L

" 1

e

INSTITUTO DE ECONOMIA
pE LA USFQ

KOYUNTURA

Para cualquier comentario sobre el Boletin KOYUNTURA y otras actividades del Instituto de Economia,
favor comunicarse a pabloluc@uio.satnet.net

SUCRETIZACION...de

los paises del ALBA

Pedro Romero Aleman
promero@usfqg.edu.ec

¢Qué de “nueva” tiene la nueva arquitectura financiera regional alrededor del Sucre? Segln una de-
claracién del Presidente Hugo Chéavez, “O inventamos o erramos. Este -el Sucre- es un ejemplo de
eficiencia y voluntad politica. Estamos rompiendo barreras y construyendo caminos para derrotar
la hegemonfia del délar.” (http://www.minci.gob.ve/noticias/1/201080/venezuelacuba_y_ecuador.html)

Para él como para los otros gobiernos que conforman la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA), el Sucre y las organizaciones multilaterales que lo soportan, como el Banco
del Sur, son fruto de una innovacién financiera para deshacerse del ddlar estadounidense. Aunque
inicialmente el sucre seré sélo una unidad de cuenta la meta final es que se materialice para transfor-
marse en la moneda que circule en los pafses del ALBA.

Como toda iniciativa politica impone costos sobre la sociedad, vale la pena reflexionar entonces si es
recomendable adoptar el Sucre regional.

Aquf se revisara que tan innovadora es la estructura financiera detrds del sucre, si implica o no una
duplicacion de funciones y costos que otras organizaciones multilaterales de la regién asf como otras
privadas ya realizan, y si es o no una iniciativa con sustento econémico que en este caso se refiere a
las Areas Monetarias Optimas. Antes que se erijan mitos alrededor de esta iniciativa hay que aclarar

lo que significa y sus implicaciones.

LOS PAISES

DEL SUCRE:

*Cuba
*Ecuador

! *Nicaragua
*Venezuela
*Bolivia

Origenes del Sucre

El Tratado Constitutivo del Sistema
Unitario de Compensacién Regional
de Pagos, SUCRE, fue suscrito por
los Gobiernos de Cuba, Ecuador,
Honduras, Nicaragua, Venezuela y
Bolivia el 16 de Octubre del 2009 en
Cochabamba, Bolivia. Estos son los
paises que conforman y promueven
el ALBA (este tratado constitutivo
estd disponible en el website del
Banco Central del Ecuador, BCE). El
gobierno actual de Honduras, presi-
dido por Porfirio Lobo, ya no forma
parte de las iniciativas del Alba ni
del Sucre. Tres paises mas del cari-
be oriental, Antigua y Barbuda, St.
Vincent, y Dominica, aunque siguen
siendo parte del Alba decidieron no
participar de la iniciativa del Sucre
lo cual fue aceptado por el resto de
paises miembros, porque ellos ya
son parte de una unién monetaria
con pafses colindantes bajo el délar
del caribe oriental.

El principal objetivo para la crea-
cién del Sucre es “el desacopla-
miento del délar estadounidense”
seglin consta en el tratado constitu-
tivo. En palabras mas sencillas “que
en los pafses que usan el sucre, el
délar estadounidense deje de usar-
se para el comercio exterior.” Este
es un obijetivo politico y se demos-
trard aqui como estd unién moneta-
ria que conforma el sucre no es una
4rea monetaria.

CoOmo Funcionaria

El SUCRE estéa conformado por:

* Un Consejo Monetario Regional
que establecerd y regulara las
politicas y acciones de los es-
tados miembros en cuanto a su
participacién en este sistema,

*  La Camara Central de Compen-
sacion de Pagos, y

* El Fondo de Reservas y Conver-
gencia Comercial.

El Consejo Monetario Regional
esta localizado en Caracas, Vene-
zuela y estard liderado por un Di-
rectorio conformado por represen-
tantes de los pafses miembros y sus
decisiones serdn tomadas de forma
unanime. Los funcionarios del Di-
rectorio del Consejo Regional Mo-
netario del Sucre estardan exentos
de obligaciones tributarias y seran
objeto de tratamientos especiales
similares a los de representantes de
organismos multilaterales (arts. 16
y 17 Tratado Constitutivo).

El Consejo Monetario Regional,
también esta facultado a emitir mo-
neda monopdlicamente y asignar
sucres a los estados miembros. Es
decir, que atn si los sucres todavia
no circulan, ya existe la normativa
que permitirfa su emisién efectiva.
Ademas, el financiamiento para el

Sucre vendré de los aportes propor-
cionales de los pafses miembros a
determinarse por el Consejo, de las
comisiones e ingresos que genere
el funcionamiento del sistema, y de
donaciones y otras contribuciones
de gobiernos de terceros pafses u
organismos internacionales (art. 8
Tratado Constitutivo). Esos aportes
proporcionales serfan en las mone-
das locales de los pafses miembros
y, a su vez, esta cuota representarfa
lo que tiene cada miembro en su-
cres. No hay claridad aquf al respec-
to de si el Consejo tendré limitacio-
nes y sanciones por emitir sucres
(virtuales o reales) mas alla de los
aportes de los paises miembros.

La Camara de Compensacién Cen-
tral de Pagos estaré bajo la admi-
nistracion del Banco del Alba o Ban-
co del Sur. Este dltimo fue fundado
el 26 de Septiembre del 2009, bajo
el auspicio de Argentina, Brasil, Bo-
livia, Ecuador, Paraguay, Uruguay, y
Venezuela con un capital inicial de
USD $20 mil millones (apréx. el 40%
del PIB de Ecuador). El Banco del
Sur también encaja en la iniciativa
de los paises del Alba de indepen-
dizarse del ddlar estadounidense, al
decidir no pedir mas préstamos del
Fondo Monetario Internacional ni
del Banco Mundial.



El Fondo de Reservas y Convergencia Comer-
cial del Sucre tiene un cometido similar al del
FMI, esto es el de cubrir los déficit temporales
de los pafses miembros del Sucre. Estos déficits
temporales se daran por ejemplo cuando un pafs
sea un importador neto. Ademads, el Fondo tam-
bién tiene como objeto extender préstamos a los
gobiernos de los paises miembros para financiar
la produccién y exportacién en ciertos sectores
en cada pafs. Lo dltimo pretende cerrar las bre-
chas comerciales entre los paises miembros del
Sucre por medio de promover la complementa-
riedad en la produccién sub-regional.

Algo que se debe destacar acerca de la conforma-
cién del Sucre y de las agencias multinacionales
que se han erigido alrededor del mismo es que
a diferencia de los gobiernos europeos que for-
man la Unién Europea y donde circula el euro,
las decisiones politicas al respecto no tuvieron la
aprobacién de referéndums con apoyo de los vo-
tantes. En cambio en la Unién Europea muchas
de las medidas concernientes a la integracién
europea fueron sometidas a la aprobacién de las
asambleas legislativas y hasta de los votantes en
general de cada pafs. Por ejemplo, la mayoria de
votantes suizos se expresaron en contra de unir-
se al euro por lo que en Suiza todavfa circula en
franco suizo. ¢Han sido democréticos los gobier-
nos del Alba al implantar el Sucre y aprobar fon-
dos para sus operaciones?

El Sucre por ahora sélo funciona como una uni-
dad de cuenta entre los paises firmantes del tra-
tado constitutivo. El tipo de cambio fijado entre
sucres y délares de EE.UU. es de USD $1.25 por |
sucre. En forma sencilla el Sucre y todo su esque-
ma funcionarfan asf:

Un exportador ecuatoriano realiza un
contrato de compra-venta con un impor-
tador venezolano por un monto de USD
$100 mil, que segin el tipo de cambio ofi-
cial corriente en Venezuela implica que el
importador venezolano deberé pagar 430
mil bolivares fuertes. Este importador
contactaré su banco local el cual emitird
la carta de crédito que se enviara al banco
que el exportador ecuatoriano indique.
Hasta aquf en realidad no hay diferencia
con como se realizan este tipo de transac-
ciones usualmente. Pero a partir de este
punto, con el uso del sucre, el banco del
importador venezolano entrega los 430
mil en bolivares fuertes al Banco Central
de Venezuela en lugar de directamente al
banco autorizado por el exportador ecua-
toriano. Luego el Banco Central de Vene-
zuela transforma esos bolivares fuertes a
sucres, esto es 80 mil sucres que trans-
fiere a las cuentas del Banco Central del
Ecuador en el Banco del Sur que admi-
nistra la cdmara de compensacién. Este
tltimo banco deposita en el BCE esos 80
mil sucres y el BCE a su vez convierte este
monto a la moneda local en Ecuador que
serfa USD $100 mil para depositarlos en
el banco local del exportador.

Lo més destacado aqui es que el banco
central del importador se quedarfa con
la moneda local, ya sea bolivares fuertes,
délares estadounidenses, pesos bolivia-
nos, etc.. Pero también que el proceso de
exportacién-importacién se vuelve més
costoso en tiempo, en procesos adminis-
trativos y legales, y por ende en términos
financieros. Y, todo esto con el objeto de
que las cuentas del comercio exterior no
se salden con délares estadounidenses.

Las Transacciones Realizadas

El 2 de Febrero del 2010 se realizé la primera
transaccién donde se utilizd el sucre. Fue entre
las empresas estatales de Venezuela y Cuba, la
Empresa Mixta Socialista Arroz del Alba S.A. y la
Empresa Cubana Comercializadora de Alimentos
(ver  http:/www.radiomundial.com.ve/yvke/no-
ticia.php?456664). Se exportd 360 toneladas de
arroz a Cuba por un valor de 108 mil sucres del
Alba (USD $135mil).

En Ecuador asimismo luego de que se ratificara
en la asamblea ecuatoriana la participacién en
el Sucre, el gobierno adquirié el compromiso de
colocar capital en el Banco del Sur por USD $40
millones por afio hasta un méximo de USD $ 400
millones que corresponde a su aporte. Esto se fi-
nanciaréd con délares que saldrédn del presupues-
to general del gobierno central y con papeles y
garantfas fiduciarias. Asf que el 6 de Julio del pre-
sente afio se llevd a cabo la primera transaccién

entre Ecuador y Venezuela, donde se exportaron
5430 toneladas de arroz a Venezuela por un mon-
to de 1'894015 sucres (USD $2'367519).

De esto se colige que las transacciones que se
han realizado han sido entre empresas estatales,
mas no particulares. Algo que destaca Walter
Spurrier (El Universo 18 de Julio, 2010), es que
segln el tratado constitutivo del sucre, antes de
que entrara en su fase operacional el sistema, se
crearfa el Consejo Monetario Regional con sede
en Caracas. Sin embargo, el mismo no se ha
creado todavia, y por lo tanto, el sucre entré en
funcionamiento sin ninguna base organizacional
més alla de la otorgada por los gobiernos cen-
trales de cada pafs envuelta en las transacciones
realizadas.

La informacién disponible en el BCE sefiala que
en Ecuador no existe una lista de productos que
se permite comerciar en sucres, a diferencia de
informacién similar del Banco Central de Vene-
zuela donde si existe una lista de productos. Al
menos por ahora Venezuela no estarfa dispuesta
a exportar petréleo para recibir sucre en lugar de
ddlares. En cambio, cabe preguntarse si en caso
de que Nicaragua decidiera importar petréleo de
Ecuador, ¢estara dispuesto Petroecuador a reci-
bir sucres en lugar de ddlares por su venta? Si el
sistema del sucre es mejor que el del délar esta-
dounidense no deberfa haber ninguna resisten-
cia de parte de Petroecuador, caso contrario eso
implicarfa que el sucre no es tan buen sistema
como se dice. Ademds, las transacciones interna-
cionales en sucres no pagarian el impuesto a la
salida de capitales en Ecuador que es del 2 por
ciento, mientras que aquellas hechas en délares
si lo pagaran. Esta es una forma inequitativa de
tratar a la moneda que los ecuatorianos mayor-
mente usamos y que usa gran parte del mundo
comercial.

Derrumbemos los Mitos...

Las cdmaras de compensacién son un tipo de
institucién financiera que surgieron en las islas
britdnicas a mediados del siglo XVIII. La prime-
ra iniciativa fue promovida por los banqueros
privados de Edinburgo en Escocia. En Londres
asimismo la primera cdmara de compensacién
se funddé en 1775 (A. Bolles, “Practical Banking”
1884: parte 111, cap. 1). Muchos afios después fue
en EE.UU., especificamente en Nueva York en
1853. Todas éstas camaras de compensacion fue-
ron organizaciones privadas financiadas por los
banqueros de la localidad donde se encontraba
ubicaba, y posteriormente por todo banquero
que utilizara sus servicios de compensacion.

Las razones para su aparicién obedecen a la 16-
gica de minimizacién de costos operativos y ries-
gos en el canje de pagos entre bancos, asf como a
la reduccién de disponer de efectivo en caja para
hacer esos pagos a otros bancos. De estéd forma
se economizaba el capital bancario y al ampliar-
se la aceptabilidad de cheques, por ejemplo, se
brindaba un gran servicio al pdblico en general.

En la actualidad, las cdmaras de compensacién
permiten que diferentes bancos con clientes que
realizan transacciones comerciales entre ellos
puedan saldar tales cuentas en un mismo lugar
y tiempo. Esto evita que cada vez que Juan le
paga con un cheque de su banco ABC a Pedro,
éste no tenga que ir a cambiarlo en el banco ABC
sino que lo deposita en su respectivo banco XYZ.
Luego, los bancos ABC y XYZ saldan todas las
cuentas de sus clientes respectivos; no sdlo las
de Juan y Pedro; en la cdmara de compensacion.
Uno de los obijetivos es reducir el uso de efecti-
vo, por ejemplo, si todas las transacciones entre
los clientes de los bancos ABC y XYZ determinan
que el banco ABC tiene que pagar cheques a fa-
vor de XYZ por $100 mil, y a su vez, tiene que
cobrar cheques de XYZ por $85 mil esto implica
que sélo tiene que pagar o depositar S15 mil en
la cuenta de XYZ que tenga en la misma cdmara
de compensacioén o en el banco central.

En Ecuador actualmente existen 16 ciudades
donde seglin el Sistema Nacional de Pagos re-
gulado por el Banco Central se realizan activi-
dades de cdmara de compensacién. En nuestro
pafs la cdmara de compensacién es estatal, y
el origen formal de la misma se remonta a las
reformas monetarias de finales de la década de
1920s cuando también se fundé la banca central.
Segun informacién de los servicios bancarios del
BCE actualmente en el pafs el promedio diario
de compensacion sélo por cheques oscila entre
USD $215 a USD $225 millones. En otros paises
como EE.UU. la cdmara de compensacién toda-
via sigue siendo privada aunque renuncié a mu-

chas de sus funciones originales que ahora son
llevadas a cabo por la Reserva Federal, y salda
més de USD $1 billén (o USD Sl trillén en el sis-
tema inglés) diarios.

Por el otro lado, las cartas de crédito son amplia-
mente utilizadas por los exportadores e impor-
tadores para realizar transacciones de comercio
internacional. Cuando un importador en el pais
A realiza un contrato de compra con un expor-
tador en el pafs B, el importador le ordena a su
banco privado “MC” emitir y hacer llegar al ex-
portador una carta de crédito por el valor de la
compra y usualmente con una fecha pospuesta
de pago, por ejemplo a noventa dfas. El banco
del importador “MC” notifica al banco del expor-
tador “XC” ubicado en el pafs B de la carta de cré-
dito a favor de su cliente para confirmar que el
importador ha depositado el valor de la compra
y que esté disponible. Una vez que el exportador
ha realizado el envio de la mercaderia por las vias
y forma acordadas, e.g. ha asegurado la mercade-
rfa contra eventos inesperados, al lugar de des-
tino entonces el banco MC acredita el valor de
la compra en el banco XC. En lineas generales,
asi es como funciona una carta de crédito en el
comercio internacional. Las cartas de crédito son
documentos financieros que se derivan de las
“letras de cambio” (bills of exchange) que tienen
casi un mil afios de antigiiedad y desde entonces
han estado sofisticandose. Surgieron en las ciu-
dades italianas como Génova y Venecia, las cua-
les fueron cuna del capitalismo moderno.

¢ Por qué crear mas burocracia
innecesaria”?

Los intentos de integracién econdmica, espe-
cialmente comercial, entre los pafses de Améri-
ca Latina son tan antiguos como los de Europa
Occidental. Ya en 1960 se firmé el Tratado de
Montevideo, a sélo tres afios de que los paises
europeos hayan firmado el Tratado de Roma. De
ahf se forma la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) que incluyé a: Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
México, Paraguay, Per, Uruguay, Venezuela. Estd
asociacién tenfa el objetivo de la integracién co-
mercial especialmente en bienes de la regién.
Sin embargo, esta primera iniciativa regional que
inclufa a las tres grandes economfas de la regién,
Argentina, Brasil y México, no se desarroll exi-
tosamente y fue luego reemplazada en 1980 por
la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI).

La ALADI incluye los paises fundadores de la
ALALC y Cuba se incorpord en 1998. Estd asocia-
cién también tiene como objetivo la integracién
hacia un mercado comin en la regién sin plazo
alguno. Su sede estd en Montevideo. Ofrece ser-
vicios a tanto a los gobiernos como a empresa-
rios de sus pafses miembros. Dos de estos servi-
cios son el Convenio de Pagos y el otro el Siste-
ma de Pagos en Monedas Locales. El Convenio
de Pagos consiste en la compensacion entre los
doce bancos centrales de los pafses miembros de
pagos debidos al comercio regional. Cada cuatro
meses los bancos centrales de estd asociacién
que han solicitado este servicio pueden compen-
sar los saldos en ddlares estadounidenses. Pero
los usuarios particulares no tienen plazos para
realizar sus transacciones y reciben sus pagos en
el tiempo acordado, mas no cada cuatro meses.

En cambio, en el Sistema de Pagos en Monedas
Locales esté limitado sélo a Argentina y Brasil y
el saldo de compensacién se paga en la moneda
del pafs exportador, aunque el importador entre-
ga su moneda local al banco central de su pafs, el
cual a su vez termina la transaccién con el banco
central del exportador.

El Convenio de Pagos realizé operaciones de
compensacién que alcanzaron los USD $7 mil
millones en el 2009, y de USD $12.6 mil millo-
nes en el 2008. Esté caida se explica por la falta
de participacién de Venezuela recientemente. A
pesar de esto, el ahorro de divisas gracias a este
convenio fue de USD 340 millones en el 2008 y de
USD $230 millones en el 2009. ¢Por qué los pai-
ses que usan el sucre insisten en duplicar costos
administrativos y de capital cuando ya existen
iniciativas de compensacion regionales?

Por otro lado, existen otras organizaciones regio-
nales como el Fondo Latinoamericano de Reser-
vas (FLAR) creado en 1978 que tiene por objeto
otorgar créditos a sus paises miembros; entre los
cuales estd Ecuador; para cubrir déficits de ba-
lanza de pagos, facilitar inversiones de las reser-
vas monetarias, y armonizar las politicas cambia-
rfas, monetarias y financieras de sus miembros.



Asimismo, la Corporacién Andina de Fomen-
to (CAF) creada en 1970 y que incluye entre
sus miembros pafses europeos asi como ban-
cos privados internacionales (y a Ecuador),
otorga préstamos de mayor largo plazo para
proyectos de desarrollo tanto a organismos
estatales como privados entre sus miembros.
Dado que el dentro del esquema del Sucre
también se prevé crear un fondo comuin para
desarrollo de sus miembros, vale preguntar-
se de nuevo porque duplicar o hasta triplicar
organizaciones y soluciones que ya existen y
que ya han demostrado funcionar. Ademas no
son ni el Fondo Monetario Internacional ni
el Banco Mundial. Esto sélo demuestra que
la iniciativa del Sucre es de caracter politico
puramente.

¢Acaso forman un area monetaria 6ptima
(OCA por sus siglas en inglés) los paises
que han propuesto el Sucre como moneda
entre ellos?

En primer lugar, Ecuador, Venezuela, Bolivia
y Nicaragua no son paifses vecinos contiguos.
Sus fronteras no colindan unas con otras.
Dejando esto a un lado, un drea monetaria
6ptima se define como aquella regién en la
que internamente existe una alta movilidad
de factores de produccién--trabajo y capital-
-aunque tal drea o regién no se corresponda
con las fronteras politicas de los paises que la
conforman. La alta movilidad de factores de
produccién implica altos niveles de intercam-
bio comercial dentro de cada regidn.

A su vez las distintas regiones se pueden es-
pecializar en ciertos bienes que las otras re-
giones prefieren comprar antes que producir.
Ademaés, la movilidad de factores de produc-
cién entre las regiones puede ser baja o hasta
inexistente en comparacién a la que exista
dentro de cada regién. Las distintas monedas,
entonces, que existirfan en el mundo serfan
aquellas establecidas entre las regiones o
areas monetarias éptimas que se ha definido
aquf. Tales monedas se negociarfan a un tipo
de cambio determinado por el mercado de
divisas, es decir por un tipo de cambio flexi-
ble entre las monedas regionales. De hecho,
para Robert Mundell el pionero en el tema de
dreas monetarias dptimas los tipos de cambio
flexibles sdlo se justifican econdémicamente
entre monedas regionales mas no entre mo-
nedas nacionales.

El argumento de las dreas monetarias Spti-
mas también se basa en el costo generado
por una multitud de monedas nacionales que
no necesariamente se corresponderian con
las regiones econémicas. Aquellos individuos
que realicen transacciones externas se en-
frentarfan a un mayor ndmero de monedas, y
por lo tanto a un mayor costo transaccional y

riesgo cambiario, en la medida en que abun-
den los pafses con monedas nacionales. Mun-
dell (“A Theory of Optimum Currency Areas”
1961: 262) cita a ].S. Mill para ridiculizar el
barbarismo de las naciones que buscan afir-
mar su soberanfa por medio de una moneda
nacional, sin tomar en cuenta el aumento de
costos que implica.

En base a lo que se ha expuesto, cen qué
medida forman Bolivia, Ecuador, Nicaragua
y Venezuela un drea monetaria éptima? Mas
alld de no tener fronteras colindantes los
problemas se presentan por los criterios eco-
ndémicos que justifican una &rea monetaria
Optima. Para empezar se puede aproximar la
movilidad de factores, entre los pafses donde
actualmente sus gobiernos plantean al Sucre
como moneda entre ellos, por medio del vo-
lumen comercial entre esos paises. Sumando
las importaciones mas las exportaciones en-
tre Ecuador y cada uno de los otros paises di-
vidido por la suma total de nuestro volumen
comercial se determina el peso relativo de
esos pafses en nuestro comercio. Entre Ecua-
dor y Venezuela ese indice para el 2009 fue
de 5.4 por ciento, con Bolivia fue de 0.08 por
ciento, y Nicaragua no aparece en las estadis-
ticas recopiladas y publicadas por el Banco
Central del Ecuador (Informacién Estadistica
Mensual no. 1895, Enero 2010). El promedio
para el periodo 2001-2009 entre Ecuador y
Venezuela fue de 5.3 por ciento y con Bolivia
de 0.08 por ciento. Ademads, con respecto a la
balanza no petrolera del 2008 el ALBA repre-
senta el 9 por ciento de esas exportaciones
con un peso de 91 por ciento de Venezuela.
Mientras que se importa al ALBA sdlo el 2 por
ciento de productos no petroleros (CORDES
2009, ¢Por qué ingresamos al Alba?).

Pero comparemos estos nlimeros con los de
otros paises como Colombia y Perd que son
nuestros vecinos colindantes y con Estados
Unidos que tradicionalmente ha sido nuestro
mayor socio comercial. Para el mismo perio-
do 2001-2009 el volumen de comercio entre
Ecuador y Colombia fue en promedio de 8.4
por ciento, con Perd de 5.8 por ciento, y con
EE.UU. de 32.5 por ciento. Sélo Pert ha re-
presentado més para el comercio ecuatoriano
que Venezuela y Bolivia juntas. Segln estos
datos parece mas natural proponer un érea
monetaria 6ptima entre Colombia y Pertd an-
tes que con Bolivia y Venezuela para Ecuador,
esta Ultima no es la éptima para el mercado
ecuatoriano.

Hay otros datos que se deberfan revisar como
los flujos migratorios entre Bolivia, Ecuador, y
Venezuela, y entre Colombia, Ecuador, y Pert
para tener una forma mas directa de medir
la movilidad del trabajo. Durante la dltima
crisis econémica del Ecuador en el afio 2000
se establecié que la mayorfa de emigrantes
ecuatorianos escogian como destino EE.UU.
y Espafia antes que Venezuela o Bolivia. Esto
se deduce también de que la mayor parte de
remesas llegan al Ecuador desde EE.UU., Es-
pafia e Italia. Asimismo, el flujo migratorio
es probablemente mayor entre ecuatorianos,
peruanos y colombianos que con venezolanos
o bolivianos. También, en los datos de comer-
cio exterior se incluye las importaciones que
realizan los ecuatorianos de bienes de capital
los cuales proviene mayormente de EE.UU.
Estos datos no son definitivos pero sefialan
que hace mas sentido para Ecuador desde el
punto de vista econémico estrechar sus lazos

econémicos con EE.UU. antes que con cual-
quier otro pafs. Esto quizés se refleja en la
permanencia de la dolarizacién a pesar que el
actual gobierno la ha mantenido con bastante
renuencia.

Hay iniciativas en Colombia y Perd para uni-
ficar el mercado bursatil de estos dos paises.
Obviamente se ha dejado a un lado a Ecua-
dor debido a que nuestro gobierno abando-
né cualquier iniciativa de establecer tratados
comerciales tanto con EE.UU. como con la
Unién Europea. Otro serfa el escenario si el
gobierno ecuatoriano hubiera seguido esa li-
nea de apertura comercial que lo podria ha-
ber llevado a ser parte de un mercado bursatil
regional donde emergerfan economias de es-
cala en la financiacién de proyectos. Con una
mayor movilidad de capital financiero entre
estos tres pafses colindantes con similares
socios comerciales en el exterior, la movilidad
laboral serfa mas factible y, asf las condicio-
nes estarfan dadas mas bien para expandir
la dolarizacién a Colombia y Pertd. O de una
forma mas general todavia se podia haber im-
plementado un esquema monetario similar al
que hace pocos afios se instauré en Guatema-
la donde ambas partes de un contrato econé-
mico tienen la libertad de elegir en que mo-
neda se saldaran las cuentas entre ellos. Esto
facilitaria las transacciones entre empresarios
de Colombia, Ecuador y Pert con empresarios
europeos y estadounidenses.

Otros casos ya implementa-
dos: el Euro

La moneda actual de la Unién Europea, la
cual hasta el 2007 comprendia doce paises
de Europa Occidental, tiene sus origenes en
los continuos acuerdos y tratados firmados
entre Alemania Occidental, Bélgica, Francia,
Holanda, Italia, y Luxemburgo como paises
fundadores desde 1957. Los gobiernos de la
Comunidad Econdémica Europea, como se
la conocfa desde entonces, plantearon en la
misma época la propuesta de una moneda
que circulard en los territorios de estos pai-
ses. Estd iniciativa encajaba dentro de la vi-
sién de promover paz y libertad mediante la
integracién comercial después de la devas-
tadora Segunda Guerra Mundial. Asimismo,
estos vecinos colindantes promovieron una
unién aduanera, politicas agricolas, de trans-
porte y comercio comunes. No fue sino hasta
1975 en que se establecié lo que se denomind
como la Unidad de Cuenta Europea, la cual
comprendfa una canasta de monedas euro-
peas de los paises miembros para saldar con-
tablemente transacciones entre los paises de
la Comunidad Europea y sus ex-colonias en
Africa, el Caribe y el Pacifico, asf como para
las operaciones del Banco de Inversién Euro-
peo. El valor de estd unidad de cuenta comun
en la Comunidad Europea inicialmente se fijé
a la par con los Derechos Especiales de Giro
del Fondo Monetario Internacional (FMI) o
$1.2064 délares de EE.UU..

Luego, en marzo de 1979 la unidad de cuenta
europea fue reemplazada por la Unidad Mo-
netaria Europea (ECU por sus siglas en in-
glés) que también funcioné como una unidad
de cuenta entre los pafses miembros de la
Comunidad Europea hasta su reemplazo por
el Euro en enero de 1999. El ECU también se
valoraba segln una canasta de monedas de

donde el Marco alemén y el Franco francés
eran los mas ponderados. Mientras estuvo en
vigencia, las cuentas nacionales de los paises
de la Comunidad Europea se registraban tan-
to en ECUs como en sus monedas nacionales.
En los mercados de capitales europeos tam-
bién se transaban valores bursétiles cotizados
en ECUs.

El Euro, entonces, cuando se introdujo en la
Unién Europea (que ademads de los paises
fundadores inclufa a: Dinamarca, Espafia,
Portugal, Grecia, Irlanda e Inglaterra la cual
no abandono la libra esterlina) fue el resul-
tado de un proceso de negociaciones de mas
de cuarenta afios, mientras que de més de
veinte afios de tener ya una unidad de cuen-
ta comtn. Con esto no se pretende proponer
que cualquier iniciativa de una moneda re-
gional en Sudamérica tomarfa por lo menos
veinte afios en hacerse realidad sino sefialar
los altos costos que supone la coordinacién
politica de varias naciones hacia un mismo
objetivo de politica econémica.

Conclusiones...

El mercado del ALBA comprende 70 mi-
llones de habitantes, pero la ALADI com-
prende 500 millones de habitantes. En el
2007 el ALBA representé el 0.6 por ciento
del PIB mundial, y 0.5 por ciento del co-
mercio global. El Ecuador con la dolari-
zacién puede llegar con menores costos
de transaccién al mercado de EE.UU. que
tiene 360 millones de habitantes de ma-
yor poder adquisitivo. ¢Dénde realmente
estd el desaffo para los ecuatorianos, en
el ALBA o en el resto de otras oportuni-
dades que puede aprovechar?.

Una moneda “sélida” se reconoce en el
mercado por su poder adquisitivo rela-
tivamente estable, por su alcance inter-
nacional, y por su libre convertibilidad
en otras formas de pago. Establecer una
moneda para un grupo de paises que re-
presentan una muy pequefia parte de la
produccién y comercio mundial no nece-
sariamente revertird esa tendencia, pro-
bablemente los afsle aun més de esos
flujos globales. Tiranfa y aislacionismo
han ido juntos en la historia de los go-
biernos en el mundo, mucho regocijo
pueden obtener los gobernantes que an-
helan esto pero mucha pobreza también
los habitantes de estos pueblos.

La denominada “Nueva Arquitectura Fi-
nanciera Regional” que promociona el
ALBA es en gran parte basada en solucio-
nes que provienen de pafses anglosajo-
nes desarrolladas desde por lo menos
hace trescientos afios. Ademés, ya exis-
ten acuerdos de compensacién, de fon-
dos para préstamos a corto y largo plazo
en América Latina. Hay més argumentos
para promover una integracién econémi-
ca con nuestros vecinos como Colombia
y Perl que no sélo incluya lo comercial,
sino también lo monetario, lo laboral, y
de tratamiento de inversiones. El ALBA
se ha demostrado aquf sélo es el capri-
cho de unos gobiernos alineados ideol6-
gicamente a favor del estatismo, es decir
en las restricciones de libertad.
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Se ha dicho que el mas grave pro-
blema de la economia ecuatoriana
es el déficit de la balanza comercial
no petrolera que, como vemos en
el gréfico adjunto, es efectivamente
muy grande y creciente, rondando
los 7.000 millones de ddlares o cer-
ca del 15% del PIB.

Supuestamente esto es un reflejo
de la pérdida de competitividad de
la economfa ecuatoriana (es decir,
mads precisamente, del aparto pro-
ductivo ecuatoriano) ligada a la do-
larizacién, porque el “Ecuador se ha
vuelto muy caro frente al mundo”. Y
supuestamente genera una pérdida
de empleos, porque cada importa-
cién es una oportunidad perdida
de crear empleos. Esto dltimo (el
lado negativo de las importaciones)
ya ha sido demistificado por Juan
Fernando Carpio en MITOS anterio-
res, pero nos queda la pregunta ¢el
pafs se ha encarecido tanto con la
dolarizacién como para que el dé-
ficit aumente de 1600 millones en
1998 a alrededor de 7.000 millones
actualmente? Para eso hay un indi-
cador econémico simple: el tipo de
cambio real que justamente intenta
contestar la pregunta que nos aca-

bamos de hacer. Bueno, el resulta-
do es muy sencillo: el nivel del tipo
de cambio real es més o menos el
mismo ahora que hace 12 afios, es
decir que en términos de precios re-
lativos estamos igual, no es cierto
que el Ecuador se ha encarecido y
perdido tremendamente competi-
tividad. Quizas se puede encontrar
un ligero encarecimiento, pero de
ninguna manera para explicar una
multiplicacién de més de 4 veces en
el déficit no petrolero.

¢Cuél es una explicacién alternati-
va? Muy simple: veamos en el mis-
mo grafico, el saldo comercial pe-
trolero. ¢Observa usted algo? Cla-
ro, que los saldos petroleros y no
petrolero se mueven en direccién
contraria, y eso tiene una explica-
cién: cudnto més ingreso hay en
la economfia por el lado petrolero,
mas gasta el resto de la economia
y en particular mas importa el con-
junto de la economfa, es decir (esto
lo muestra el gréfico y lo confirma
la teorfa):

“cuanto mayor es el superavit petro-
lero, mayor es el déficit no petrole-
ro” ...y claro en afios como el 2009,

también lo contrario: al haber me-
nos excedente petrolero, el déficit
no petrolero también se contrae.

Si sumamos los saldos petrolero y
no petrolero, encontramos una ba-
lanza comercial total bastante razo-
nable, y con frecuencia positiva.
¢Quiere esto decir que no hay nada
malo con el enorme déficit no pe-
trolero? Claro que sf hay algo nega-
tivo:

1)dependemos en exceso del petré-
leo, cuyos vaivenes generan ciclos
excesivos en la economia no petro-
lera ... por eso los tan planteados
fondos de estabilizacién que permi-
ten alisar esos ciclos.

2)los recursos petroleros entran a
la economia y se convierten “dema-
siado rapido” en importaciones, sin
generar un ciclo productivo interno
aunque al final necesariamente se
generan importaciones. Pero eso
poco tiene que ver con la competi-
tividad o la dolarizacién, sino con
problemas estructurales de la eco-
nomfa, ademés de la incertidumbre
y la caida de la inversién privada
que vivimos en los tdltimos afios.

NOTAS DEL LECTOR

El documento “Navidad todos los dfas”, me pa-
rece un gran ensayo y buen documento, respaldo
las conclusiones a las que llega y los consejos
con los que remata el documento. Un anélisis
profundo sobre el perfodo de industrializacién
sustitutiva de importaciones lo realicé en el 2002
en el libro “El Fracaso de del Neoliberalismo y
la Propuesta Frente a la Crisis”, es indudable
que en este periodo ciertos aspectos econémi-
cos enddgenos hubieran podido ser potenciados
de mejor forma, y que talvez otros podrfan haber
sido los resultados. También guardo amplio in-
conformismo con la politica agraria, el débil apo-

yo al desarrollo tecnolégico y la cohesién social,
sin embargo no hay que desconocer las caracte-
risticas redistributivas que tuvo el modelo ISI.

En el documento “La Danza del Dragdn y el Agui-
la”, si serfa importante que también se hubiera
considerado la movilidad humana como cuar-
to foco de andlisis econémico en un contexto
de incertidumbre, no solo desde el punto de
transferencias de remesas sino desde el aporte
econémico que ellos significan en los pafses en
vias de desarrollo, emergentes y/o desarrollados.

Finalmente, me hubiera gustado mucho poder
dar mi criterio sobre los temas anteriores que
me enviaste, en especial sobre el analisis del
PIB como principal indicador macro, ese docu-
mento es magnifico, sin dejar a un lado las an-
teriores investigaciones sobre analisis empre-
sariales basada en la complejidad econdmica,
la teorfa del caos, de juegos de Nash y otros.

Alfredo Uquillas




