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EDITORIAL o ves

0, nos encontramos al menos con

as elecciones (por favor, 24 de Marzo en su
y importantes elecciones para los espacios locales,
oridades que por decision propia (ejemplo Quito) o por
posibilidad legal (Guayaquil) se van, y nuevos contrincantes
se presentan con propuestas muy variadas (Moncayo, Holguin
o Yunda en Quito son muy diferentes, igual Cynthia o Jairala en
Guayaquil, y Jeff Pérez es llamativo en Cuenca). Pero es también
un ensayo para las presidenciales del 2021, ejemplo ;qué tanto
depende del resultado de Cynthia, una eventual candidatura de
Jaime Nebot? Y no lo olvidemos: también elegimos al nuevo
Consejo de Participacién Ciudadana, y 0jo, los correistas intentaran
ocupar este espacio de mucho poder y mucho peligro.

Dos, Venezuela. El Ecuador finalmente ha girado hacia donde
debia: repudio al socialismo del Siglo XXI, a Maduro, y apoyo al
cambio. Ya era hora. Ahora hay que mantener la presion porque los
venezolanos no pueden seguir sometidos a un fracasado socialismo
y a una macroeconomia de hyperinflacion.

Tres, la posibilidad de un acuerdo con el FMI. El panorama es muy
claro: necesitamos importante financiamiento en el afio, y para eso
debemos mostrar que vamos por un camino sostenible. ;Podemos
generar solos esa confianza? Quizds, pero es bastante complicado.
(El FMI ayudaria? Ciertamente, pero tiene un precio: un plan que
marque un sendero muy claro y estricto (;qué tan estricto serd?, es
una duda) ... en realidad, en gran parte son cambios que nosotros
mismos deberiamos hacer, pero ... ;lo harfamos?

Pablo Lucio Paredes

Director del Instituto de Economia USFQ



DESEMPLEO Y DEUDA:

:LAS CIFRAS OFICIALES SON REFLEJO DE LA REALIDAD?

Tatiana Macias
Profesora USFQ
tsmacias@usfq.edu.ec

En Ecuador, en el campo de la
economia, desde hace algunos
arios se ha estado “agrandando
el metro” en dos aspectos
sumamente importantes en
el desarrollo de un pais: el
desempleo y la deuda. Por eso
hay que ser muy cuidadosos con

las cifras y lo que interpretamos.

Igual que en medicina, en la vida diaria, ge-
neralmente utilizamos unidades de medida
que nos permiten unificar los criterios de
andlisis y cuantificar los niveles. Por ejem-
plo, si poseo una regla de un metro —com-
puesta de 100 centimetros— y mido mi esta-
tura, obtendré una medida de 160 cm. Ahora
bien, si decido hacer otra regla y determino,
de manera unilateral, que un metro tiene 120
cms (20% mas), mi nueva estatura seria de
192 cm, si bien mido mds centimetros, hay
que considerar que son centimetros “mds
pequefios”. Mi estatura es la misma, la regla
es la que cambia. Me da resultados alenta-
dores o desalentadores, me engafia para bien
o para mal. Esto ocurre con cualquier ele-
mento o variable que se mida de una forma
distinta a la estipulada, ya sea voluntaria o
involuntariamente.

En Ecuador, en el campo de la econo-
mia, desde hace algunos afios se ha estado
“agrandando el metro” en dos aspectos su-
mamente importantes en el desarrollo de un
pafs: el desempleo y la deuda. Por eso hay

3 Desempleados:

que ser muy cuidadosos con las cifras y lo
que interpretamos.

1-DESEMPLEO Y
MERCADO LABORAL

Como veremos, hay varias definiciones en
el mercado laboral (unas mds correctas que
otras), pero empecemos con el concepto de
desempleo. La CEPAL lo define como el ni-
vel de desocupacién entre la poblacién eco-
némicamente activa (PEA), es decir las per-
sonas que no trabajan pero buscan hacerlo.
En cambio, es probable que el ciudadano en
general entienda por desempleo solo a la fal-
ta de trabajo, independientemente de si exis-
te el deseo o la posibilidad de conseguirlo.

De hecho la definicién del INEC, tiene que
ver con personas en situaciones diversas in-
cluyendo los que tienen ocupaciones ocasio-
nales (desempleo oculto).

Pero antes de entrar en las cifras mismas,
recordemos. ..

Personas de 15 afios y mas que, en el periodo de referencia no estuvieron
empleados y presentan ciertas caractaristicas: 1)no tuvieron empleo, no es-
tuvieron empleados la semana pasada y estan disponibles para trabajar, 2)
buscaron trabajo o realizaron gestiones concretas para conseguir empleo
o establecer algin negocio en las cuatro semanas anteriores. Se distinguen
dos tipos de desempleo: abierto y oculto

3.1 Desempleo abierto: personas sin empleo, que no estuvieron em-
pleados la semana pasada y buscaron trabajo e hicieron gestiones
concretas para conseguir empleo o establecer algin negocio en las
cuatro semanas anteriores a la entrevista

3.2 Desempleo oculto: personas sin empleo, que no estuvieron em-
pleados la semana pasada, que no buscaron trabajo y no hicieron
gestiones concretas para conseguir empleo o establecer algin nego-
cio en las cuatro semanas por alguna de las siguientes razones: tiene
un trabajo esporadico u ocacional; tiene un trabajo para empezar in-
mediatamente; espera respuesta por una gestién en una empresa o
negocio propio; espera respuesta de un empleador o de otras gestio-
nes efectuadas para conseguir empleo; espera cosecha o temporada
de trabajo o piensa que no le darén trabajo o se cansé de buscar

Fuente INEC



Cuando un politico ofrece
mejorar la situacion del pais con
respecto al empleo, generalmente
... solo ofrece soluciones rdpidas

y sencillas para crear, a través
del gobierno, nuevos puestos de
trabajo (mds burocracia)

... pero contratar empleados
publicos para bajar los indices
de desempleo es una medida
temporal y engaiiosa que se
financia con dinero de los
contribuyentes: aparentemente
se crearon empleos (es lo que
vemos), pero se dejaron de
crear otros empleos mejores o
realmente necesarios (es lo que
no vemos).

.. (CUALES SON LAS CAUSAS
DEL DESEMPLEO?

El problema del desempleo involuntario
es un tema colectivo grave, porque no solo
radica en la falta de una ocupacién laboral,
sino en la ausencia del salario que ese traba-
jo permitiria recibir. Al no percibir un ingre-
S0, una persona no puede acceder a diversos
bienes y servicios (demanda) y los comer-
ciantes no logran vender lo que ofrecen
(oferta). Por lo tanto, cuando el desempleo
ocurre de manera prolongada, la economia
se traba y es posible que caiga en recesién
o crisis.

Para responder la interrogante de esta sec-
cion, se debe partir de una realidad: siempre
existird gente desempleada en una sociedad.
Eso lo ilustra la tasa natural de desempleo
que no puede ser eliminada y que se con-
sidera normal en una economia. Esta cifra
—que forma parte del desempleo friccio-
nal de la poblaciéon— oscila entre 2 y 5 por
ciento segtin los paises y las circunstancias.
Es normal que algunos individuos decidan
no trabajar de manera voluntaria o no acep-
ten propuestas laborales, ya sea porque el
salario o las condiciones que les ofrecen
no llenan sus expectativas. Este tipo de
desempleo también ocurre porque en todo
momento hay gente muddndose de trabajo
(por decision personal o de la empresa), ter-
minando sus estudios y buscando empleo,
etc...

Entonces, dejando de lado esa parte “na-
tural” del desempleo, quedan otras causas
atribuibles por analizar:

> RIGIDEZ EN EL MERCADO LABORAL

Las numerosas restricciones que esta-
blece la legislacion ecuatoriana, tanto
para contratar como para despedir traba-
jadores, desalienta la generacién de em-
prendimientos y, en consecuencia, re-
duce la demanda de mano de obra. Los
mercados rigidos suelen dar mds cabida
a la informalidad e incluso a la ilegali-
dad, puesto que el costo de ser legales es
muy elevado.

Emprender resulta complejo, incluso en
condiciones alentadoras como las que
brindan nuestros vecinos paises, como
Perti o Colombia. En el caso ecuatoria-
no, el panorama es peor debido a los di-
versos tradmites que se deben completar.
Hoy en dia, segtin el indice

Haciendo Negocios del Banco Mun-
dial (2018), Ecuador se sitiia en una de
las peores posiciones -168 de 190 pai-
ses- en cuanto a la facilidad para abrir
un negocio. En nuestro pais toma 48,5
dias, al menos 1.240 ddlares y 11 pro-
cedimientos, entre los cuales figuran
diversos tramites relacionados con el
mercado laboral. En Peru, la situacion
cambia significativamente: se ubica en
el puesto 68 del indice y toma 24,5 dias
iniciar un negocio.

>SALARIOS MINIMOS EXCESIVOS

Fijar precios en el mercado distorsiona
las sefiales que arroja el sistema. Si se
decreta un monto inferior al precio de
mercado, los consumidores encuentran
barato el producto, pero los vendedores
no ven atractivo producir bajo esas cir-
cunstancias. Por el contrario, si es ma-
yor, los oferentes creen que es momento
de producir mas, pero los compradores
encuentran el bien muy caro.

Lo mismo sucede en el mercado labo-
ral, al establecer un salario minimo por
ley —mayor al de mercado—, se reduce
la demanda de mano de obra. Sin nece-
sidad de eliminar la politica del salario
minimo, seria conveniente que los re-
guladores establezcan el salario base
cercano al precio de mercado, para lo
cual hay que estar conscientes que un
costo mensual de mds de 500 délares no
guarda relacién con la productividad de
los trabajadores sobre todo en las activi-
dades mds intensivas en mano de obra
y menos tecnificadas (talleres, tiendas,
agricultura). En la actualidad, sucede
todo lo contrario, puesto que se pretende
solucionar los problemas del desempleo
mediante el aumento anual del salario
minimo y, afio tras afio, se mantiene el
circulo vicioso.

»INSTITUCIONES SOCIALES DEBILES

El término instituciones en economia (a
diferencia de la acepcién mds comiin),
hace referencia al sistema de conven-
ciones sociales duraderas y organiza-
das, generalmente independientes del
gobierno, que rigen en un territorio. Al-
gunos ejemplos son el respeto a los con-
tratos, el uso de filas (en realidad aqui la
costumbre social es el abuso de las filas,
igual que en el trafico), la confianza mu-
tua o la institucién econdmica que man-
tenemos desde el afio 2000 en Ecuador:



la dolarizacion. Mientras existan institu-
ciones soélidas, la sociedad confia en el
sistema para planificar a largo plazo y
dinamizar la economia.

A pesar de que estos aspectos son funda-
mentales para mantener un mercado labo-
ral amplio y sano, la opinién publica suele
culpar al gobierno por no “crear” las plazas
de trabajo que ofreci6 en campaiia. Cuando
un politico ofrece mejorar la situacion del
pais con respecto al empleo, generalmente
no habla sobre implementar medidas que
puedan corregir las causales mencionadas,
no ofrece proporcionar un ambiente menos
rigido en el mercado laboral, no analiza la
posibilidad de aproximar el salario minimo
al precio de mercado ni mucho menos plan-
tea fortalecer las instituciones. Solo ofrece
soluciones rdpidas y sencillas para crear, a

través del gobierno, nuevos puestos de tra-
bajo (mds burocracia).

Ante esta solucion, nos debemos remitir a
la falacia de la ventana rota propuesta por
Frédéric Bastiat en 1850. Bastiat relata
como el hecho de romper una ventana ge-
nera trabajo a quien la repara, a quien vende
los cristales, a quien distribuye materiales
relacionados con el arreglo y a muchas otras
personas que participan en la actividad de
repararla. Explica que esto es lo que se ve,
mas no ilustra aquello que pudo haberse he-
cho con el capital que se perdié por llevar
a cabo una accién no necesaria. En pocas
palabras, tenfamos una ventana y luego de
repararla tenemos la misma ventana, hemos
vuelto al inicio, no hemos mejorado pero si
hemos gastado.

Grafico 1: Anterior método de clasificacion del empleo
Septiembre 2014

0.44% 4-07%

B 1.- Pleno empleo
B 2.- Subempleo

B 3.- No clasificadas
B 4.- Desempleado

Nuevo método de clasificacion del empleo
Septiembre 2014

11.79%

2.1 Subempleo
(horas/ingresos)

M 2.2 Otro empleo
inadecuado

M 2.3 Empleo NO
remunerado

27.20%

0.45% 4.86%

Lo contrario sucederia si se hubiera utili-
zado el dinero para comprar alimentos, in-
vertir en algin negocio o ahorrar. Contratar
empleados publicos para bajar los indices de
desempleo es un claro ejemplo de la falacia
de la ventana rota; es una medida temporal
y engafiosa que se financia con dinero de los
contribuyentes: aparentemente se crearon
empleos (es lo que vemos), pero se dejaron
de crear otros empleos mejores o realmente
necesarios (es lo que no vemos).

LLAS CIFRAS REALES E IRREALES

En las siguientes tablas, se refleja el cam-
bio en la medicién que propuso el INEC en
septiembre 2014 y son esos cambios que
comentaremos a continuacién. Es la misma
realidad, retratada de dos maneras.

M 1.- Empleo adecuado

B 2.- Empleo inadecuado
B 3.- Empleo no clasificado
B 4.- Desempleo

Fuente: INEC
Elaborado por autor



Actualmente, el nivel de desempleo en
Ecuador gira en torno al 3,7%, de acuerdo
con las estimaciones del Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos (INEC) para
diciembre de 2018. En otras palabras, solo
296.097 ciudadanos de los 8.027.130 que
forman parte de la PEA no tienen un em-
pleo. Este porcentaje minimo quizds refleja
una cierta manera de mirar el entorno, pero
evidentemente nos genera falsas expectati-
vas sobre la realidad del mercado laboral en
el pais, que no pareceria ser tan sano, y las
dudas, al menos en parte, tienen que ver con
el cambio de metodologia.

De acuerdo a la anterior clasificacion del
2014, solo aquellos que contaban con un
empleo, es decir percibfan al menos el sala-
rio minimo unificado y laboraban 40 horas
a la semana, formaban parte de la categoria
de pleno empleo. Sin embargo, en Septiem-
bre 2014, la cifra subié de 54% a 60,02%,
(cémo pudo darse un cambio tan grande
s6lo por la nueva metodologia? ... en todo
caso actualmente esa cifra se sitia en 40,6
% . Poco alentador.

La otra categoria significativa, y donde
se dan los cambios mds importantes, es el
subempleo, que engloba a aquellas personas
que no cumplen a cabalidad con el empleo
pleno.

Antes habia la categoria subempleo que se
dividia en 2 subgrupos: por horas (menos
de 40 semanales) y otras formas (que bdsi-
camente eran ingresos inferiores al bdsico).
Ahora, hay una categoria general llamada
empleo inadecuado, de la cual el subempleo
se convirtié en una subcategoria y surgen
nuevos nombres (otro empleo no pleno y
empleo no remunerado) que se basan en el
menor ingreso y en la predisposicién (ga-
nas) para trabajar.

Los nuevos grupos estdn marcados en este
gréfico:

Adecuado

Subempleo

EMPLEO ]
< :Otro empleo no pleno

Inadecuado

:No remunerado

No clasificado

DESEMPLEO Desempleo abierto

desempleo oculto

La clasificacion de la PEA! ahora se descri-
be asi:

1.Empleo adecuado (antes llamado sim-
plemente pleno empleo): basicamente,
trabajadores que reciben igual o mds que
el salario minimo y trabajan 40 horas a la
semana.

2.Empleo inadecuado

1.1 Subempleo: (se mantiene la categori-
zacién previa) trabajadores que ganan
menos del salario minimo y trabajan
menos de 40 horas a la semana, pero
quisieran trabajar mas.

1.2 Otro empleo inadecuado o no ple-
no: aquellas personas que tienen de-
ficiencias en horas o en ingreso, pero
no tienen el deseo ni la disponibilidad
de trabajar mas.

1.3 Empleo no remunerado: se lo rela-
ciona principalmente al sector agrico-
la, donde en la época de cosecha, los
diversos miembros de la familia ayu-
dan sin recibir el pago de un salario.

3-Empleo no clasificado: personas que no
dan informacion de sus ingresos o de las
horas que laboran a la semana y que pue-
den clasificar como empleados adecua-
dos, inadecuados, o no remunerados por
falta de informacion en los factores deter-
minantes. De cierto modo es un residuo de
las demads categorias.

Desempleo (ya mencionado)

1 Personas de 15 anos y més que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o aunque no trabajaron,

tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenfan empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo

(desempleados). (INEC, 2018)

Por insuficiencia de tiempo de trabajo
Por insuficiencia de ingresos

Fuente: (INEC, 2018)
Elaborado por autor



Analizar a fondo la recategorizacién, que
hace énfasis tanto en el deseo como en la
predisposicion para trabajar y ademads asig-
na nombres distintos, deja un mal sabor. De
acuerdo con esta nueva logica del oficialis-
mo, si por ejemplo las personas que cuidan
carros o lustran botas, reciben 394 dolares al
mes y trabajan alrededor de 40 horas sema-
nales, tienen un empleo pleno. Generalizar
una definicién de ese tipo, en mi opinidn,
se puede considerar incluso una ofensa para
los ecuatorianos ya que estos empleos son
de muy baja formalidad y productividad.

Otra cuestioén que confunde es el empleo no
remunerado. Se trata por ejemplo, del caso
de un joven que ayuda a sus padres sin re-
cibir un pago, o de un amigo que ayuda a
realizar una actividad para la cual, de otro
modo, se debia contratar a alguien. No se
diferencia dicho “empleo” de lo que co-
muinmente se conoce como un favor. Y 16-
gicamente esta categoria estd mds cerca del
desempleo que del subempleo.

Se ha desmenuzado el subempleo y se ha
bautizado a sus subgrupos con nombres que
los excluyen de la cifra de desempleados.
Ante los ojos internacionales, Ecuador tiene
la tasa de desempleo mds baja de la regidn,
mientras que paises con mayor libertad eco-
némica y crecimiento anual presentan un
diagndstico distinto ya que mantienen la
forma de calcular que tenfamos en Ecuador
hasta 2014; por ejemplo, la tasa de desem-
pleo de Chile es de 7,0 y la de Perd es de
3,6 (World Bank Group, 2017). No obstan-
te, regresando al ejemplo inicial de la cinta
métrica, jes correcto el nivel de desempleo
que muestran las cifras ecuatorianas? Si lo
aterrizamos al presente, para el dltimo tri-
mestre de 2018, casi 4.500.000 de personas
tienen empleos inadecuados y 300.000 estan
desempleadas, lo que representa el 60% de
la PEA.

Grafico 2: Empleo en el Sector Informal

45.10%

43.50%  43.80%

42.80%

Dec-07 Dec-08 Dec-09

Dec-10

Nueva Clasificacion dic - 18
1. Empleo adecuado 40,60%
2. Empleo inadecuado 55,20%
21 S_ubempleo 16,50%
(horas/ingresos)
. 2.2 Otro empleo 28,80%
inadecuado
2.3 Empleo NO 9,90%
remunerado
3. Empleo no clasificado 0,40%
4. Desempleo 3,70%

Fuente: (INEC, 2018)
Elaborado por autor

IESS Y FORMALIDAD

De las 17 millones de personas que habita-
mos en Ecuador, alrededor de ocho millones
son parte de la PEA —es decir, el grupo de
individuos “en edad y predisposicion para
trabajar”—. No obstante, s6lo un poco mds
de tres millones -equivalente al 29,9%- se
encuentran afiliados al IESS, que es uno de
los requisitos para que un trabajo se con-
vierta en formal (sefialemos de paso que hay
11% que tiene “otros seguros”). Es decir,
“cinco millones de personas se encuentran
invisibilizadas”.

Para continuar el andlisis no se puede omitir
el considerar que dentro del mercado labo-
ral, existen trabajadores que laboran en el
sector informal o formal. En el primer grupo
estdn quienes laboran en unidades produc-
tivas de menos de 100 trabajadores que no
tienen Registro Unico de Contribuyentes
(RUC). Siendo asi, del total de personas con
empleo a diciembre de 2018, el 46,2% se
encuentran en el sector informal, tal como
lo ilustra el siguiente grafico:

Total Nacional

42.70%

40.80%
40.10%

Dec-11 Dec-12 Dec-13

39.70%

Dec-14

Ecuador tiene la tasa de
desempleo mds baja de la region,
mientras ... por ejemplo, la tasa
de desempleo de Chile es de
7,0y la de Peri es de 3,6%. No
obstante, regresando al ejemplo
inicial de la cinta métrica, /es
correcto el nivel de desempleo
que muestran las cifras
ecuatorianas?

Diferencia estadisticamente
significativa dic17 - dic18
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43,854
50,418
21,834

JORNADA PARCIAL
PERMANENTE

Fuente: (Ministerio de Trabajo , 2018)
Elaborado por autor

La deuda publica se justifica
demasiado facilmente ....Como el
fin apela a un “beneficio social”

.... Se prioriza la necesidad
sobre la rentabilidad (sea esta
economica o social). Es una
trampa peligrosa.

Grafico 3: Tipos de contratos registrados
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Otra manera de darnos cuenta que las ci-
fras aparentemente positivas no reflejan la
realidad, es analizar el nimero de contratos
registrados que publica el Ministerio de Tra-
bajo. Dichos datos (presentados en el gra-
fico a continuacién) muestran claramente
como todas las categorias han ido en des-
censo durante los dltimos tres afios.

Seis de cada diez ecuatorianos no tienen un
empleo pleno. No se ha reducido el desem-
pleo, se ha cambiado la definicién de des-
empleado o empleado y, por eso, las cifras
proporcionan un marco alentador que no se
apega a nuestra realidad. Nos engafiamos
sugiriendo de cierta manera, que las condi-
ciones laborales de nuestros ciudadanos no
necesitan mejoras (Casares, 2017).

El trabajo, y el ingreso que provee, permite
a las personas optimizar su calidad de vida
y ser cada vez mds independientes de un Es-
tado proveedor. El empleo no se debe crear
a través de los gobiernos, al contrario, el rol
del Estado deberia consistir en promover un
ambiente adecuado para que el empleo flo-
rezca: estabilidad econdmica, instituciones
fuertes que motiven al emprendimiento y
reglas claras que atraigan la inversién tanto
interna como externa.

2-DEUDA ESTATAL

La Real Academia Espafiola define a la deu-
da como “una obligacién que alguien debe
pagar, satisfacer o reintegrar a otra persona
con algo, por lo comun, dinero”. En una so-
ciedad que respeta las instituciones sociales,
adquirir una deuda representa un compro-
miso ineludible por devolver aquello que
ha sido prestado, bajo las circunstancias
acordadas. Si una persona valora su palabra
y otorga la importancia necesaria al compro-
miso asumido, cuida su historial crediticio,
cumple lo que promete y transmite honesti-
dad...salvo, y las leyes lo permiten, cuando
la situacion financiera se vuelve extremada-
mente complicada y hay mecanismos para
ajustar esas deudas.

Sobre esta base, quisiera plantear algunas
interrogantes, primero a nivel de individuos
para luego llegar al pafs.

Primero, jpor qué nos endeudamos y es co-
rrecto hacerlo? Para poder invertir se debe
contar con capital y existen principalmente
dos formas de obtenerlo: ahorro y deuda.
En un sistema donde los ingresos resultan
limitados, optar por el ahorro suele resultar
dificil y para algunos, imposible. En esas
circunstancias, la deuda es una medida que
resuelve el problema en el corto plazo.



La lista para justificar una deuda —depen-
diendo de sus prioridades— puede llegar a
ser interminable.

* Si usted desea invertir en un negocio o
expandir uno actual, quizds se endeuda.

 Igualmente si usted decide arreglar su
casa.

* O, si usted desea comprarse un carro o
una casa, viajar por vacaciones o experi-
menta una emergencia de salud.

* Incluso si usted opta por pagar deudas an-
teriores, quizas se endeuda.

Segundo, ;hasta qué nivel podemos endeu-
darnos? Las abuelitas contestarian “que nos
arropemos hasta donde nos dé la colcha”,
pero nuestro instinto de superacién constan-
temente nos motiva a mas.

Tercero, jcon quién nos endeudamos? A
pesar de que existen varias respuestas, las
principales alternativas son un banco o un
familiar. Algunas veces, se puede recurrir a
un prestamista no formal (el chulco que es
muy peligroso). Indistintamente de quién
sea, hay que pagar lo acordado; sea banco,
esposa, abuelita o amigo, los lazos de con-
sanguinidad o fraternidad quedan fuera de la
negociacion.

Cuarto, {como pagamos? Lo ideal es con-
siderar una amortizacién mensual que se
ajuste a nuestro nivel de ingresos, siempre
considerando un “colchén” para gastos im-

previstos y un porcentaje de nuestro ingreso
para ahorro.

...y muy importante, todas las deudas de
cualquier naturaleza, hay que registrarlas y
conocerlas.

INTERROGANTES SOBRE LAS DEU-
DAS GUBERNAMENTALES

Estas cuatro interrogantes han sido plantea-
das para un individuo. Tomando en cuenta
que una nacién estd formada por un conjun-
to de ciudadanos que de manera agregada
aportan a su desarrollo y participan como
parte de ella, es l6gico extrapolar dichas
preguntas a nivel macroeconémico.

Primero, es correcto endeudarnos? Cuan-
do planteamos la pregunta anteriormente, la
respuesta era clara: esa decision le corres-
ponde a cada individuo. Sin embargo, en el
caso del pais ;quién decide si debemos en-
deudarnos? A nivel personal uno la contrata
y uno mismo deber pagarla, o contrata un
seguro de desgravamen para que, si fallece,
la deuda ya no afecte a los familiares. Eso
no pasa a nivel nacional, es bastante proba-
ble que el gobierno que adquiere una deuda,
no la pague, sino que deberdn hacerse cargo
gobernantes sucesores y, mas concretamen-
te, los ciudadanos que pagan impuestos en
el futuro. De ahi un incentivo para sobre en-
deudarse.

Segundo, ;por qué nos endeudamos? La
deuda publica se justifica demasiado fécil-
mente con inversiones para salud, educa-

Grafico 4: Coeficiente Deuda/PIB1990 - 2018
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cion, defensa, construccion de carreteras, y
mads formas de cubrir el gasto publico plani-
ficado. Como el fin apela a un “beneficio so-
cial”, dificilmente se cuestionara la decision;
recordemos que cuando se habla de bienes
publicos, se prioriza la necesidad sobre la
rentabilidad (sea esta econdmica o social).
Es una trampa peligrosa.

Tercero, ;hasta qué nivel podemos endeu-
darnos? En el entorno nacional, se suele ha-
cer caso omiso al consejo de las abuelitas.
Y, aparentemente, también a la norma legal
ecuatoriana que establece un techo de deu-
da que bordea el 40% de la produccién total
del pais —determinada por el PIB—. Este
aspecto especifico también genera el cues-
tionamiento de por qué el endeudamiento
del Estado se calcula en relacién al PIB y
no mds bien con respecto a lo que se asigna
como presupuesto anual.

...Y aqui viene la duda sobre la veracidad de
las cifras de deuda...

LLAS CIFRAS DE LA DEUDA ESTATAL

Pablo Lucio Paredes menciona que se han
publicado muchas cifras sobre el endeuda-
miento actual, pero que la mds realista es
la del Observatorio de Politica Fiscal que
calcula alrededor de 65.000 millones de dé-
lares, lo que equivale al 62% del PIB. Esa
estimacién considera las cifras oficiales y
agrega certificados de corto plazo (jacaso
las deudas de menos de 1 afio no son deu-
da?), ventas anticipadas de petrdleo, con-
venios de liquidez, adelantos y deudas con
empresas petroleras, deuda al IESS por sa-
Iud, bonificacién a jubilados y otros rubros
mds (Lucio Paredes, 2018). Sin embargo la
estimacién presentada en el grafico 5 es la
oficial, y observamos una gran diferencia
con la cifra anterior.

Parte del problema viene de la pregunta,
(con quién nos endeudamos?

El pais puede solicitar préstamos externos a
instituciones internacionales, como el Fon-
do Monetario Internacional o el Banco Mun-
dial, a paises como ya lo hemos hecho sobre
todo con China, o con emisiones de bonos en
el mercado financiero internacional; y tam-
bién puede hacerlo internamente con institu-
ciones “amigas” o “familiares” del gobierno
como la Corporacién Financiera Nacional
(CFN) o el Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social (IESS).

Llevandolo al caso individual, la deuda ex-
terna se asemeja a mantener un préstamo
con un banco y la interna, con un familiar.
A mi parecer, deberle al banco es igual que
deberle a mi hermano; no pagarle me qui-
tarfa el suefio de la misma manera. Pero en
las cuentas del gobierno, la amistad parece
atravesar limites, ya que textualmente se ha
sostenido que “si queremos saber cudnto
debe una familia, serfa absurdo sumar lo que
le debe el papd a la mama4, o el hijo a la ma-
dre”, implicando que la deuda que existe en-
tre instituciones del Estado (deuda interna)
no se deberia tomar en cuenta para el calculo
total. Este nuevo célculo se denomina deuda
consolidada desde octubre del 2016. Se sen-
t6 el precedente cuando el expresidente Ra-
fael Correa en una publicacién de sus redes
sociales del 30 de julio del 2017, explicé:

== Rafael Correa estd con Edwin Veintimilla y 40 personas mas. ***

== 30 de julio de 2017 - @

Si queremos saber cudnto debe una familia, seria un absurdo sumar lo
que le debe el papa a la mama, o el hijo a la madre. Hay que calcular lo
que deben los miembros de la familia al banco o a la familia vecina. Esto
es lo que se llama "deuda consolidada”, que es la forma técnica -de
acuerdo al manual de Finanzas Plblicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI) - v, en el caso de Ecuador, también legal -para
cumplir el art. 124 del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas, dicho sea de paso, hecho por mi Gobierno-, de cuantificar el
coeficiente deuda plblica/Producto Interno Bruto (PIB).

L
-

Las principales instituciones que han pres-
tado dinero al Estado son la CFN y el IESS.
La primera tiene como fin impulsar el desa-
rrollo de los sectores productivos por medio
de servicios financieros y no financieros que
se alineen con las politicas publicas. Tomar
prestado su dinero es, en definitiva, reducir
el alcance de gestion de la Corporacién y
el aporte crediticio que esta entidad puede
otorgar a individuos y empresas del sector
privado. Mds atn, si no se le devuelve esos
préstamos, se descapitaliza a la institucidn...
e igual hay la obligacién de devolver el di-
nero bajo alglin otro concepto para capita-
lizarla.

Por otro lado, el IESS es la institucién que
se encarga de recolectar las aportaciones de
los afiliados, con el fin de proporcionar el
servicio de salud publica y una jubilacién en
el futuro. Por lo tanto, el dinero que posee el
IESS no le pertenece a la entidad como tal,
ni mucho menos al gobierno: pertenece a los
afiliados. Es como si usted no contabilizara
la deuda con su madre ... ;y cuando ella se
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Grafico 5: Deuda Publica del Ecuador *Cifras en millones de délares
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Elaborado por autor

jubile, de dénde va a sacar los recursos que
requiera?

Tomando en cuenta esta distincion, el grafi-
co a continuacion ilustra el comportamiento
de la deuda agregada versus la consolidada,
siendo esta la unica publicada a partir de
2017. Es decir, a partir de 2017, cifras ofi-
ciales ya no publican deuda agregada “com-
pleta” vs el nivel de deuda consolidada.

Otra cuestion para indagar respecto a la deu-
da, es la manera en que se han manejado una
parte de los créditos con China, las llama-

das ventas anticipadas de petréleo que no se
contabilizan como deuda. Es absolutamente
extrafio se pretenda esto no es deuda: nos
adelantan dinero, y luego pagamos men-
sualmente, incluyendo intereses, con carga-
mentos de petréleo. ;Acaso el adelanto que
alguien recibe de la empresa, y le van des-
contando en la planilla mensual con recargo
de intereses, no es deuda?

Ecuador no es el tnico de la regién ni del
mundo que se endeuda (igual las personas y
las empresas). En América Latina, ha preva-
lecido el problema de endeudamiento exce-

2014

=M—Deuda consolidada

2015 2016 2017

sivo y el panorama actual no presenta datos
alentadores. Esta situacion se ha agravado
por la presencia de gobiernos que no son
transparentes con sus cifras y que cuentan
con un mandato poco democritico (Garcia
& Brieba, 2017). Segtn los datos presenta-
dos por el Banco Mundial, Argentina (80%)
y Brasil (78%) son los paises mds endeuda-
dos de la regioén (en relacién al PIB). Co-
lombia (48,1%) y Ecuador (46,4%) se man-
tienen en la mitad de la tabla. Finalmente,
entre los paises con un indice mds bajo y
con una situaciéon econdémica que favorece
al desarrollo de actividades productivas, se

Grafico 6: Deuda fiscal en América Latina como porcentaje
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encuentra a Pertd (26,4%) y a Chile (25,6%)
(Banco Mundial, 2018).

Por otro lado, no solamente la relacion del
porcentaje de deuda sobre el PIB es rele-
vante, también lo es la calificacion credi-
ticia que otorgan agencias como Moody'’s
Standard & Poor’s o Fitch. Con esta eva-
luacién, Chile obtiene A de calificacion de
riesgo en el pago de su deuda, es decir, este
pais es considerado como un muy buen
pagador. Mientras que Ecuador tiene una
calificacién B-, lo que significa que hay un
alto riesgo de no pago de sus compromisos
(BBC News, 2018).

En términos personales, es 16gico que cada
individuo decida ser discreto con respecto
a sus cuentas, aunque, al momento de so-
licitar un crédito u otro servicio financiero,
debe revelar sus datos a la parte interesada.
No obstante, cuando se trata de la deuda pu-
blica adquirida por el gobierno, la transpa-
rencia es un requisito indispensable. Toda
negociacion debe ser ptiblica y explicar en
detalle como ciertos rubros magicamente se
transforman.

CONCLUSIONES

He considerado oportuno analizar deuda y mercado laboral que, sin duda, son piedras
angulares del desarrollo de una sociedad, asi como reflexionar sobre la tergiversacion
de cifras y distorsion de la realidad. Fuera de Ecuador, ciertas cifras recitan un panora-
ma alentador que incluso (dentro de ciertas visiones) posicionan al pais como ejemplo
para la regién. Al indagar mds a fondo, sin embargo, nos podemos dar cuenta de que
esa no es la realidad.

Si queremos abordar nuestros problemas y apostar por soluciones reales y efectivas,
es esencial que contemos con instituciones sélidas que permitan a los ciudadanos
planificar a largo plazo y, sobre todo, conocer de la mejor manera posible qué sucede
en nuestro entorno. Si dejamos que redisefien la cinta métrica, permitimos que nos
mientan.

Dar rienda suelta a la manipulacion de estadisticas es jugar con fuego: nos vamos a
quemar. Si bien al ejercer el voto, otorgamos poder de decision a quienes nos gobier-
nan, es nuestra tarea permanente ser custodios de dicha joya, y parte de ello es estar
en constante vigilancia.

Con estos conceptos no podemos jugar ni dejarles jugar. Como sociedad, asi suene
cliché, debemos ser firmes con la urgencia de sincerarnos; esto solo se lograria trans-
parentando las cifras. En el ejemplo inicial de la cinta métrica, me autoengaiio y quiza
los efectos trascienden a personas de mi circulo cercano. No obstante, extrapolar esta
premisa a nivel nacional, afectard a muchos mas.

Recordemos que, sélo teniendo el diagnéstico preciso, podremos prescribir la medici-
na adecuada. Mientras esto no suceda, estaremos desperdiciando recursos y tomando
decisiones que no curardn al paciente: Ecuador.

...Finalmente, quisiera recomendarle que indague, cuestione y refute. No se crea todo
lo que le dicen, porque no todo lo que brilla es oro ni todas las estadisticas son lo que
parece.
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(CAJON DE SASTRE

- CIFRAS CLAVES SOBRE SALARIOS -

Todos quisiéramos que los salarios, en el pafs, fueran mucho més elevados. Pero por sentido comdn,
sabemos que hay un limite: la capacidad de generar produccion y riqueza, la productividad.

Y sin duda en los ltimos afios los salarios han subido en exceso. Frente a la productividad. Frente a la
inflacion. Frente a los paises vecinos. Y ademds hay muchos costos ocultos ligados a la inflexibilidad
laboral.

Es un tema clave a enfrentar: nivel salarial, flexibilidad, reglas laborales etc... Pero sobre todo: cdmo
aumentar productividad para compartir mds riqueza.

SALARIO BASICO E INFLACION
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INGRESOS LABORALES POR GENERO - USD
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