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PaBLo VEGA 0 tocamos el tema del petréleo, porque junto con la
son las dos grandes dreas en que tenemos un importante
CARrLos URrIBE 1al de crecimiento. Ojo, no es como algunos sefialan que esos
ecursos naturales nos “sacardn de la pobreza” pero son fuentes
importantes de ingresos. Tampoco es que sean nuestra perdicion
... aunque si lo pueden ser (como sucedié en los ultimos 10 afios)
cuando se malgasta el dinero, se acostumbra a la poblacién a vivir
de ingresos faciles “caidos del cielo”, se debilita la democracia
(porque alguien manda y distribuye recursos y favores) etc...
pero hay la posibilidad de convertirlos en fortalezas, por ejemplo
destinando al menos una parte de esos fondos a fortalecer el sistema
de jubilacién o simplemente invirtiendo bien. Y obviamente son
sectores que inevitablemente llevan a una discusién ambiental, al
menos por su impacto fisico directo y por las emisiones de Co2,
contaminacién del agua etc..

Pero paralelamente hay que hacer al menos tres cosas mds
importantes para mover la economia. Uno, la apertura externa,
sobre todo por la entrada a la Alianza del Pacifico. Dos, un
mercado laboral mds adaptado. Tres, pensar obsesivamente en
productividad.
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Director del Instituto de Economia USFQ
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PETROLEO EN ECUADOR

Introduccion: el petréleo es
clave

Con sus altibajos, el petréleo sigue siendo
clave en la economia ecuatoriana. Vemos en
los graficos #1 y #2, su peso en las finanzas
publicas y en las exportaciones, respectiva-
mente.

Grafico #1 PETROLEO EN EL TOTAL DE
INGRESOS DEL GOBIERNO (%)

Fuente: Banco Central del Ecuador

Grafico #2 PETROLEO EN EL TOTAL DE
EXPORTACIONES (%)

Fuente: Banco Central del Ecuador

Dentro de los ingresos del Sector Piblico
No Financiero (SPNF, que incluye todos
las entidades estatales sean estas Gobierno
Central, Municipios, Empresas Estatales No
Financieras o IESS), lleg6 a pesar el 40%
hacia 2010, pero ahora se ha estabilizado
entre el 20% y 25%, individualmente mas
importante que cualquier otra categoria
(el siguiente mds importante es el IVA que
aporta con el 15%).

Y en las exportaciones, tuvo un techo del
60% hacia 2012, y hoy atn representa el
40% del total. Nuevamente (con cerca de
9.000 millones de délares en el 2018), sigue
siendo de lejos el principal rubro de ingre-
sos externos ya que los siguientes, banano y
camaro6n emparejados, alcanzan algo mas de
3.000 millones cada uno.

Obviamente, muchos de los cambios en el
petréleo se deben al precio (ver grafico 3).
Este tiene ciclos muy marcados que obede-
cen a cambios en la oferta y la demanda, que
no solo tienen que ver con el producto en si
mismo, sino con otras condiciones de entor-
no: el petréleo es un activo especulativo en
los mercados financieros, el valor del délar
que es la moneda de intercambio, efectos es-
tratégicos y politicos en el mundo etc... Hay
ciclos largos como el ciclo al alza que dur6
hasta 2014 (con picos cercanos a los 150 dé-
lares por barril), y ciclos mds cortos como
el que acabamos de vivir (hacia Noviembre
el precio habia caido a 40 d6lares viniendo
de mds de 70, y actualmente ha vuelto cer-
cade 70 ... pero no seria sorprendente que
volviera a caer!).

Para el pais también es importante el di-
ferencial entre el precio ecuatoriano y el
mundial (nuestra referencia es el WTI), que
obedece también a factores muy variados:
transporte, mayor o menor demanda por
nuestro tipo de crudo (por ejemplo los pro-
blemas actuales de produccién en Venezue-
la cambian mucho nuestro mercado), ventas
spot o a largo plazo, capacidad negociadora,
muy posiblemente corrupcién en los contra-
tos etc... como hay muchos factores en jue-
go ese diferencial es de apenas unos pocos
dolares en ciertos momentos (como ahora)
pero ha estado alrededor de los 10 ddlares
en otras circunstancias.



Grafico #3 PPRECIO DEL PETROLEO ($ POR BARRIL)

Fuente: Banco Central del Ecuador

Con la tercera reserva mds
grande de petroleo en Su-
damérica, Ecuador es cono-
cido, por los exploradores de
gas y petroleo, como el pais
de menor riesgo geologico en
América Latina

Antecedentes de exploracion
y produccién

Con la tercera reserva mds grande de petro-
leo en Sudamérica (gréifico 4), Ecuador es
apenas el cuarto detrds de Colombia. Esto es
bastante contradictorio ya que somos cono-
cidos, por los exploradores de gas y petro-
leo, como el pais de menor riesgo geoldgi-
co en América Latina, un factor de enorme
importancia en la evaluacién de factibilidad
de inversiones de las empresas (en ciertas
circunstancias, incluso mds que el de entor-
no). Ademds podemos agregar la dolariza-
cion, infraestructura con cortas distancias
logfsticas, la localizacién estratégica en el
Pacifico, energia hidroeléctrica barata y una
fuerza laboral capacitada. Son ventajas que
debemos aprovechar... y no lo hacemos!

Grafico #4

Por eso es importante aclarar el concepto de
reservas, cuya definicion se basa en el Siste-
ma de Administracién de Recursos Petroleros
(PRMS por sus siglas en inglés), que es un
estdndar desarrollado por la industria y las
autoridades.

El PRMS define reservas como “... aquellas
cantidades de petrdleo que se anticipa se-
rdn comercialmente recuperables, median-
te la aplicacion de proyectos de desarrollo
a acumulaciones conocidas, a partir de
una fecha dada en condiciones definidas”.
Adicionalmente, establece que los Recursos
Contingentes son “... aquellas cantidades
de petroleo estimadas en una fecha estable-
cida, como potencialmente recuperables de
acumulaciones conocidas, mediante la apli-
cacion de proyectos de desarrollo, pero que
no se consideran actualmente recuperables
comercialmente, debido a una o mds contin-
gencias... los Recursos Contingentes pueden
incluir, por ejemplo, proyectos para los cua-
les no hay mercados actualmente viables, o
donde la recuperacion comercial depende de
tecnologias en desarrollo” (el grafico 5 ilus-
tra esto).

La historia de produccién petrolera del Ecua-
dor empieza en 1911 con el pozo ANC-01
cerca de la ciudad de Anconcito (en la Cos-
ta). En estos 108 afios de historia petrolera, el
Ecuador ha producido més de 6 054 millones
de barriles. Esto corresponde a que el Factor
de Recuperacion a la fecha es del orden de
15.5%, es decir, el 84.5% del hidrocarburo
identificado en campos, se ha quedado alma-
cenado bajo tierra.

El Grifico 6 presenta un esquema de plan de
desarrollo de un campo tipico. Estd claro que
Ecuador se sitia en la parte baja, es decir no
hemos utilizado adn todas las opciones tec-
nolégicas disponibles. Para propdsitos com-
parativos, paises como Noruega, estdn tra-
bajando con un Factor de Recuperacion del
orden del 50% o mayor; o en América Latina,
Colombia que estd alrededor del 20%.

Rank Country Reserves (Billion Barrels)
1 Venezuela 298.00
2 Brazil 15.00

3 Ecuador .80
4 Colombia 2401
5 Argentina 2401

B Peru 0.70|
7 Chila 0.20
8 Bolivia 0.20

Source: United States Energy Information Administration



Si recuperamos 20% mads del volumen res-
tante, eso representaria alrededor de 6 600
millones de barriles o més de lo que se ha
producido en el pafs en los tltimos 107 afios.
Esto implica que hay muchas oportunidades
para una mayor produccién de hidrocarbu-
ros en Ecuador, a través de la expansion del
plan de desarrollo de campos bajo lo que se
conoce como proyectos de Recuperacion
Mejorada de Petréleo (IOR en inglés), es
decir moviéndose hacia la derecha en la tec-
nologia.

Obviamente, la implementacidén de este tipo
de proyectos (Recuperacion Mejorada de
Petrdleo) incrementa el costo por barril de
produccién ya que requieren mayores in-
versiones en mejoras de instalaciones, po-
Z0s nuevos, conversion de pozos y estudios
avanzados, entre otros.

Todo esto es muy importante de considerar,
porque como vemos en el grifico 7, la ten-
dencia mundial es mejorar la produccién de
los campos existentes y no necesariamente
explorar y explotar nuevos campos.

Y eso es necesario para alcanzar nuevos ob-
jetivos. En 2018, Ecuador produjo alrededor
de 186 millones de barriles (~509 mil dia-
rios), es decir, de 5 a 10% menos de lo pla-
nificado por el gobierno. Con altos y bajos,
desde el 2011, el Ecuador ha producido la
misma cantidad, como se puede observar en
el Gréfico 8. Y mirando hacia el pasado el
panorama es desalentador, porque estamos
produciendo, bdsicamente, igual o menos
que hacia 2003/2004 cuando se construy6
el nuevo oleoducto (OCP), justamente por-
que habia una perspectiva positiva de incre-
mentar la produccién al menos en un 20%
a 30%. El objetivo para 2019 es llegar a los
565 mil barriles diarios (en el primer trimes-
tre hemos alcanzado 533 mil) y hacia 2021:
700 mil barriles diarios.

El marco legal y conceptual

Es importante partir mencionando los arti-
culos 1 y 317 de la Constitucién de la Re-
publica del Ecuador, donde se especifica
que los recursos naturales no renovables del
territorio del estado pertenecen a su patri-
monio inalienable, irrenunciable e impres-
criptible.

Grafico #5 CLASIFICACION DE TIPOS DE RESERVAS

TOTAL PETROLEUM INITIALLY - IN - PLACE (PIIP)

DISCOVERED PIIP

.~ “COMMERCIAT. ~

e

V4

SUB-COMMERCIAL

RESOURCES
!

CONTINGENT

- T~ PRODUCTION
7

" : :
N RESERVES ;
7 ! !
)
P :

:

UNRECOVERABLE

UNDISCOVERED PIIP

Low
Estimate

Best
Estimate

Increasing Chance of Commerciality —)

Estimate

UNRECOVERABLE

(— Range of Uncertainty

Source: PRMS, version 2018

>

Grafico #6 PLAN DE DESARROLLO DE CAMPO TiPICO

(EJE Y - FLUJO DE PRODUCCION)

Not to scale



Si recuperamos 20% mds del
volumen restante, eso repre-
sentaria mds de lo que se ha
producido en el pais en los til-
timos 107 arios ... hay muchas
oportunidades para una mayor
produccion de hidrocarburos,
a través de la expansion del
plan de desarrollo de campos
bajo lo que se conoce como
proyectos de Recuperacion
Mejorada de Petroleo (IOR en
inglés) ...la tendencia mun-
dial es mejorar la produccion
de los campos existentes y no
necesariamente explorary ex-
plotar nuevos campos.

Grafico #7-

Campos Muevos: Como Fuente Primaria de Petréleo & Gas

Hasta 1960 50% a 60%
Hasta 1990 20% a 25%
Hoy en dia 10% a 15%
Futuro cercano = 10%

La mayor parte del petréleo y el gas
no provendra de Campos Nuevos

N

Campos Maduros

Crudo Viscoso ~virgenes
Yacimientos no-Convencionales
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Ademas, que el articulo 2 de la ley de hidro-
carburos establece que:

“El Estado explorard y explotard los yaci-
mientos sefialados en el articulo anterior en
forma directa a través de las Empresas Publi-
cas de Hidrocarburos. De manera excepcional
podrd delegar el ejercicio de estas activida-
des a empresas nacionales o extranjeras, de
probada experiencia y capacidad técnica
y econdmica, para lo cual la Secretaria de
Hidrocarburos podrd celebrar contratos de
asociacion, de participacion, de prestacion de
servicios para exploracion y explotacion
de hidrocarburos o mediante otras formas
contractualesdedelegacionvigentesenlalegis-
lacionecuatoriana.También se podrd constituir

Grafico #8 PRODUCCION PETROLERA ECUADOR

(MILES DE BARRILES/DiA)

Fuente: Banco Central del Ecuador

compariias de economia mixta con empre-
sas nacionales y extranjeras de reconocida
competencia legalmente establecidas en el
Pais”.

Modificaciones con el decreto 499

Mediante decreto ejecutivo 499 el presi-
dente Lenin Moreno reformé el reglamento
de aplicacion de la Ley de Hidrocarburos
para dar paso a la suscripcién de contratos
de participacién. Parte de la reforma men-
ciona la definicién de este tipo de contra-
tos, de acuerdo al articulo 12A de la Ley
de Hidrocarburos “Son contratos de parti-
cipacion para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos, aquellos celebrados por
el Estado por intermedio de la Secreta-
ria de Hidrocarburos, mediante los cuales
delega a la contratista con sujeciéon a lo
dispuesto en el numeral uno del articulo 46
de la Constitucion, la facultad de ex-
plorar 'y explotar  hidrocarburos en
el drea del contrato, realizando por su cuenta
y riesgo todas las inversiones, costos y gastos
requeridos para la exploracion, desarrollo y
produccion.

La contratista, una vez iniciada la produc-
cion tendrd derecho a una participacion en la
produccion del drea del contrato, la cual se
calculard a base de los porcentajes ofertados y
convenidos en el mismo, en funcion del vo-
lumen de hidrocarburos producidos. Esta
participacion, valorada al precio de venta de
los hidrocarburos del drea del contrato, que en
ningtin caso serd menor al precio de referencia,
constituird el ingreso bruto de la contratista del



cual efectuard las deducciones y pagard el im-
puesto alarenta, en conformidad con las reglas
previstas en la Ley de Régimen Tributario In-
terno”.

Asi mismo, el estado por intermedio de la
Secretaria de Hidrocarburos recibird su par-
ticipacion y, ademds “los contratos de par-
ticipacion generan réditos a través del Im-
puesto a los Ingresos Extraordinarios que
le permiten al Estado beneficiarse del 70%
del ingreso excedente [...] a medida que
aumenta el precio del crudo en el mercado
desde $40 a $120 por barril el Estado tiene
mayores réditos” .

Cabe recordar, para poner en perspectiva,
que los contratos de participacién fueron
reemplazados en el afio 2011 durante el go-
bierno de Rafael Correa por contratos de
prestacion de servicios, en los cuales el pafs,
a través de la Secretaria de Hidrocarburos,
establecia una tarifa por la exploracién y ex-
plotacién de hidrocarburos. En ese periodo
se firmaron varios contratos bajo esta moda-
lidad que, de acuerdo a analistas petroleros,
no tomaron las previsiones necesarias en
caso de que el petréleo bajara, conduciendo
a que los contratos no fueran rentables para
el estado y generé grandes deudas con las
empresas privadas.

Es mds légico que las empresas privadas
tengan contratos de participacién y no de
servicios, por tres razones al menos:

Uno, el Estado de esta manera invierte sus
recursos en dreas donde su participacion
es mas importante y mds dificil de delegar
como seguridad, salud o educacioén.

Dos, el Estado no necesita asumir riesgos
en actividades donde los privados lo pueden
hacer mejor. La contratista asume por su
cuenta y riesgo todas las inversiones (CA-
PEX), costos y gastos operativos (OPEX)
requeridos para la exploracion, desarrollo
y produccién del drea del contrato. Obvia-
mente la parte del Estado es menor en los
contratos de participacién, pero es un por-
centaje aplicado en un entorno de mejores
resultados y mayor eficiencia (si se hacen
las cosas bien, el porcentaje es menor, pero
el monto total recibido en ddlares debe ser
mayor).

Tres, estos contratos de riesgo permiten que
exista exploracién (busqueda de nuevas re-
servas) y no solo produccién (uso de las re-
servas existentes) para alcanzar un objetivo
importante: encontrar un barril adicional por
cada uno que se extrae.

Por eso, retomando el decreto 499 y revisan-
do las consideraciones expuestas, el Estado
ecuatoriano reconoce que “la inversion en
exploracion en los ultimos arios ha sido casi
nula. Por lo que es necesario incorporar un
contrato equitativo y competitivo vigente en
la Ley, que facilite el incremento de reservas
petroleras a través de la reactivacion de la
inversion privada en exploracion de nuevas
dreas” y que “es necesario incrementar re-
servas, para lo cual es prioritario fomentar
la inversion en proyectos hidrocarburiferos
en dreas nuevas, para lo cual se ha eviden-
ciado la necesidad de aplicar un modelo de
contrato de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos vigente en la Ley de Hidro-
carburos” lo cual es una clara muestra de
un cambio de visidn en las politicas ptiblicas
frente a la inversion extranjera.

Al brindar un marco legal més equitativo y
competitivo para las empresas, se atrae a la
inversion nacional y extranjera y se fomenta
la produccién de crudo teniendo un impacto
directo sobre las finanzas ptiblicas.

La figura de contrato de participacién es
mads atractiva, entre otras cosas pues el go-
bierno da la opcién de pagar la participacién
con petréleo, y eso permite tener un pago
seguro y no depender de la disponibilidad
de caja del Ministerio de Finanzas o de Pe-
troecuador. Es asi como, durante la ronda
Intracampos bajo este esquema contractual,
varias empresas nacionales y extranjeras es-
tuvieron interesadas y participaron. Fueron
adjudicados:

¢ Petréleos Sudamericanos de Ecuador,
con los campos Arazd Este y Sahino.

* Frontera Energy Colombia- Geopark
Pert, con los campos Perico y Espejo.

* GranTerra Energy Colombia, con los
campos Chanangué, Charapa e Igua-
na.

Esta Ronda, captard una inversion aproxi-
mada de 1.170 millones de ddlares y permi-
tird un pico de produccién, en esos campos,
estimada de 18.000 barriles de crudo por
dia, en 2024. Obviamente se necesita mu-
cho maés.

Es imperativo mencionar la necesidad de
inversion en la industria del petréleo y gas,
la cual comparada con otras industrias tiene
un mayor requerimiento de capital. En los
yacimientos de petréleo y gas existe un fe-
némeno llamado “Declinacién natural” que
es, en palabras sencillas, el porcentaje de
produccién que se pierde en el tiempo debi-
do a la pérdida de energia en el yacimiento.
Para entender mejor, si un yacimiento de

7

Es mds logico que las empre-
sas privadas tengan contra-
tos de participacion y no de
servicios, por tres razones al
menos. Uno, el Estado de esta
manera invierte Sus recCursos
en dreas donde su partici-
pacion es mds importante.
Dos, el Estado no necesita
asumir riesgos en actividades
donde los privados lo pueden
hacer mejor. Tres, estos con-
tratos de riesgo permiten que
exista exploracion (bisqueda
de nuevas reservas) y no solo
produccion (uso de las reser-
vas existentes) para alcanzar
un objetivo importante: encon-
trar un barril adicional por
cada uno que se extrae.
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petréleo el 1 de enero produce 10,000 barri-
les de petréleo por dia con un porcentaje de
declinacién anual del 30% y no tiene ningu-
na actividad que ayude a mantener esta pro-
duccién (inversion cero), el 31 de diciembre
terminaria produciendo 7,000 barriles de

crudo por dia. En términos econdémicos es
una pérdida significativa.

Fuente: Revista Intracampos, Ministerio de
Energia y Recursos Naturales no Renovables

En términos de produccién, las inversiones
que se realizan en la industria petrolera (per-
foracién, reacondicionamiento, proyectos
de recobro mejorado, etc.) no solo sirven
para incrementar la produccién de un cam-
po, sino también deben contrarrestar esta
declinacion natural. Uno de los mds grandes
retos en el manejo de un activo petrolero,
es vencer al porcentaje de declinacion y una
vez conseguido, tratar de incrementar la
produccién.

Por supuesto la exploracion conlleva gran-
des niveles de inversion. Es ahi donde te-
ner seguridad juridica y un adecuado marco
legal hace atractivo al pais frente a fuertes
inversiones necesarias para descubrir nue-

vos campos y desarrollar reservas. El mi-
nisterio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables tiene planeadas 4 nuevas rondas
petroleras. Por ejemplo, planea ofertar 14
campos en el limite sureste del pais (zona
limitrofe con Perd, ver grafico 9) en donde,
si se mantiene el esquema contractual actual
y se mejora la reparticién de los ingresos
extraordinarios podria atraer a las empresas
“majors” del petréleo del mundo.

Estas inversiones se enfocarian en explora-
cioén para un posterior desarrollo de las re-
servas que se descubran, cambiando asi el
horizonte petrolero nacional.

Venimos de 10 afios de un gobierno donde
prevaleci6 un “socialismo” al que no le inte-
resaba atraer al pafs a empresas internacio-
nales serias, con estrictos controles internos
y externos de practicas corporativas y anti-
corrupcidn. La inversion internacional en la
industria de los hidrocarburos es buena para
el pais, crea miles de fuentes de empleo di-
recto de calidad, con salarios que estdn por
encima de la media salarial ecuatoriana, asi



Grafico #10- INDUSTRIA PETROLERA MUNDIAL
ESTRICTAMENTE ES... UNA INDUSTRIA DE AGUA

Uso de Agua: 6 :1

Campos Maduros: hasta 50 : 1

Agua: Problema #1 Campos Maduros
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como también, miles de fuentes de empleo
indirectos. Esta inversion (tratandose de
empresas serias) ayuda también al desarro-
llo de las comunidades donde operan, brin-
dando trabajo al personal local y teniendo
programas de desarrollo comunitario.

Es evidente mencionar el estigma ambiental
que ha tenido la industria hidrocarburifera
en el pasado. Pero de esa realidad (igual que
en otras actividades personales o empresa-
riales) ha habido una evolucién importante
para minimizar su huella ambiental y preve-
nir y mitigar incidentes ambientales a través
de programas de proteccién ambiental, edu-
cacién ambiental a las comunidades donde
operan, reforestacion, iniciativas de Carbo-
no Neutro, captura de carbono, reinyeccién
de ripios de perforacién. O la certificacion
“Punto Verde” que es un aval emitido por
el Ministerio del Ambiente con el objetivo
de incentivar al sector publico y privado a
emplear nuevas y mejores practicas produc-
tivas y de servicios, enfocadas en la protec-
cién y conservacion del ambiente.

i |

600 MMBPD

Agua

Pero obviamente la industria petrolera estd en
el centro de la discusiéon ambiental. Cierta-
mente por su impacto directo (en los campos
de explotacion) e indirecta (por las emisiones
de C02), pero también porque hay que estar
conscientes que es una industria consumido-
ra... de agua (en el grafico 10, vemos cdmo
por cada barril de petréleo se consumen entre
6 y 50 méds veces agua)!. Y este tema también
estd en la discusion mundial: cémo enfrentar
la eventual escasez de agua (que muy proba-
blemente sea resuelta con nuevas tecnologias
... pero por hoy es un problema), y como
repartirla entre usos humanos, naturales y
productivos. En todo caso son problemas de
equilibrio econémico, social y politico que
las sociedades deberan resolver.

Y por supuesto hay el problema de la llama-
da “Maldicién de los Recursos Naturales”
(en algunos paises con mejores instituciones
si ha sido una bendicién): muchos paises
que ante este “dinero caido del cielo” han
perdido la competitividad y productividad
del resto de sectores, han empeorado sus
sistemas politicos y, en definitiva, han mal-
gastado esos recursos.

En todo caso, siempre hay muchos aspectos que mejorar y alli es donde como pais deberiamos
enfocarnos. En cuanto a modelos contractuales se deberia explorar varias opciones para mejorar
nuestra calificacion internacional, quizas explorar el bajar los réditos del estado en el Impuesto a
los Ingresos Extraordinarios (ver grafico 11). O cambiar a contratos de concesion de bloques, es-
tableciendo una mejor participacion del estado en caso de una nueva alza de los precios del crudo.

...... y algo muy importante: permitir que las empresas extranjeras puedan considerar (dentro de
sus balances contables), las reservas que estan manejado en el pais. Este incremento de activos es
el que les permite generar mayores valoraciones en los mercados y sobre esa base salir a buscar
nuevo financiamiento y potenciar esos proyectos. El contrato de participacion oficializado por el
decreto 499 es un ejemplo de como un cambio contractual puede traer mds inversion de calidad
al pafs.

Es evidente mencionar el estig-
ma ambiental que ha tenido la
industria hidrocarburifera en

el pasado. Pero de esa realidad

(igual que en otras actividades

personales o empresariales) ha
habido una evolucion impor-
tante para minimizar su huella

ambiental

...obviamente la industria
petrolera estd en el centro de
la discusion ambiental. Cierta-
mente por su impacto directo
(en los campos de explotacion)
e indirecta (por las emisiones
de C02), pero también porque
hay que estar conscientes que
es una industria consumidora. ..
de agua!



Grafico #11- Lo QUE LOS GOBIERNOS RECIBEN POR PETROLEO Y GAS
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FUENTE: 2014 OECD economic survey of Canada
Grafico # 12- DESGLOSE DE PRODUCCION EN 2019
Ecuador’s Qil Production Breakdown in 2019, Kbbl/d
GO0 o
o 74 Aspectos econdmicos de la
500 %___hxx‘ﬁ‘— produccion de petréleo en
Ecuador
00 200 %\\
“Los barriles solo vendrdn con un mayor
100 compromiso presupuestario”

208 Los ingresos de la industria de gas y petro-

200 ——-——— leo son, por mucho, los mds importantes

para el pais, como se sefial6 al inicio.

100 4 Actualmente, alrededor del 78% de la pro-
duccién (algo mas de 450.000 barriles dia-
a - rios) es administrada por Petroamazonas
Service FPAM 10OCs Independents (PAM), una parte lo maneja directamente,
Contracts otra via contratos con empresas privadas,
Service Contract Market- 208 kbbid siendo que aproximadamente la mitad entra

F--————————————— ey en esta segunda categoria (gréfico 12).

" Independents | I Igapo Kamana

% 00s :- Panaturi D Shaya Se espera que durante este afio, Ecuador

i
B Pam ' Il Liertacor [ Shushufingi

e o o o o i — — — —_—————————

0 ~564 mil barriles diarios, siendo PAM el
encargado del 82% de este volumen. Este
objetivo toma en consideracién el declive
natural de la produccion.

I

|

I

! llegue a producir 206 millones de barriles
i

NOTA: I0C corresponde a International Oil Clients (i.e. Repsol, Agip, etc.)
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Grafico #13 Grafico #14

Produccion petrolera (millones de barriles) Exportaciones de petroleo (millones de USD)
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Por lo tanto, para alcanzar los niveles de

produccidn y exportacion (grafico 13 y 14)

proyectados, se espera que PAM invierta

mads en 2019 de lo que invirtié en 2018. En

principio, teniendo en cuenta el impacto ne-

gativo de la proyeccion del precio del crudo

prevista en el Presupuesto del Estado (de

$50 por barril comparado a un promedio de

$60 en 2018 ... aunque un precio en reali-

dad superior actualmente), el aumento en la

produccion esperada no serfa suficiente para Grafico #15- REGULACIONES DE G&P EN LATINOAMERICA
compensar el menor precio del crudo, lo que

causaria una caida en los ingresos por expor- Survey 2019

taciones en 2019. En resumen, el escenario
actual considera una inversién mads alta del
gobierno con respecto al afio anterior, para
quizas lograr un ingreso menor (al menos en
relacion al Presupuesto inicial del afio).

30

El presupuesto de exploracién y produccién 20
es definido anualmente por el gobierno, y
por lo tanto, PAM no puede comprometerse "

a mediano y largo plazo y podria tener pro- :

blemas con la disponibilidad presupuesta-

ria para cumplir obligaciones contractuales 10

previamente adquiridas. Esto evidentemente

conlleva riesgos comerciales para los socios

y los proveedores de servicios, que se tra-

ducen en mayores costos para el Estado, y , . . - - . l -

potencialmente menos inversion

Argentina Brazil Colombia Mexico Paraguay Uruguay
Eso confirma nuevamente por qué el Estado Bolivia Chile Ecuador —— Pesu
no debe ser el financista y tomador de ries-
gos principal en el sector petrolero.
M 2019

Source: BNamericas.com survey
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Un cambio en el marco
regulatorio actual en Ecuador es
oportuno y podria ser la mejor
alternativa para solucionar los
desafios financieros del pais, asi
como establecer el escenario
para fortalecer la posicion del
paits con respecto a sus pares en
Ameérica del Sur ...incluyendo en
ese cambio la posibilidad que las
empresas puedan contabilizar las
reservas en sus libros contables.

...Y detras de esto un tema muy importante:
la competencia regional.

“Los paises latinoamericanos estdn
compitiendo entre ellos mismo por ca-
pital privado”.

En una encuesta reciente elaborada por
BNamericas, Ecuador fue rankeado como el
pais con las peores regulaciones de la indus-
tria de gas y petréleo en Sudamérica (grafico
15).

Considerando que los proyectos de explo-
raciéon y produccién son de largos ciclos,
Ecuador necesita resolver esta situacién en
el corto plazo para poder sostener la produc-
cién en el mediano plazo.

Camino a seguir

Esta claro que es necesaria una reforma al
marco regulatorio actual.

En el corto plazo, podria generar al pais los
fondos requeridos para sostener el déficit en
la balanza comercial y mejorar las cuentas
fiscales, con el compromiso presupuestario
de incrementar la produccién. Adicional-
mente, en la industria de exploracion y pro-
duccidn, hay una correlacién directa entre la
inversién y la creacidon de empleos, aumen-
tando de manera indirecta los ingresos por
impuestos para las comunidades, Impuesto
alaRentay el IVA.

Esta reforma debe tomar en cuenta los si-
guientes elementos:

Ideas para un Nuevo Marco Regulatorio

1) El tamafio de las reservas y los bajos
niveles del factor de recuperacion,
vuelven al Ecuador un lugar atractivo
para la explotacién de hidrocarburos
en América Latina, especialmente
para operadores con experticia en me-
jorar la recuperacién del crudo.

2) La entrada de capital privado puede
ayudar al gobierno a balancear sus fi-
nanzas, a través de:

a. Pagos por adelantado.

b. Evitar el gasto publico transfi-
riendo la inversién de PAM a ca-
pitales privados.

c. Incrementar el nivel de empleo y
la respectiva inyeccion de capital
en la economia.

d. Incremento en los niveles de pro-
duccion.

e. Incremento de las recaudaciones
tributarias del gobierno sobre una
produccién maés alta.

3) Un cambio en el marco regulatorio
actual en Ecuador, incluyendo en ese
cambio la posibilidad que las empre-
sas puedan contabilizar las reservas
en sus libros contables, es oportuno
y podria ser la mejor alternativa para
solucionar los desafios financieros del
pais, asi como establecer el escenario
para fortalecer la posicion del pais con
respecto a sus pares en América del
Sur.

Para esto se puede pensar en un esquema del
corto hacia el largo plazo.

Corto Plazo

Campos en produccion; nuevos proyectos ya aprobados

Ingresos de produccion, ahora!

Mediano Plazo

Reservas probadas, bajo el limite economico de produccion

Ingresos por produccion en los préximos 2 a 4 afios.

Largo Plazo

Areas en exploracion y evaluacion.

Ingresos por produccion en los proximos 5 a 8 afios.
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Financiera para poder
hacer pagos anticipados

Objetivo Iniciativa Impacto
Atraer Operadores »  Permitir acceso a = Sobre proyectos de
Privados con Solida reservas corto y mediano
Fortaleza plazo

= Régimen tributario
razonable

»  Mejorar mensajes
politicos

=  Mayor tolerancia a
riesgos empresaria-
les (econdémicos &
técnicos)

Aumentar el Factor de "
Recuperacion trayendo

pais

Invitacion directa a ]
operadores exitosos

Tecnologia y Procesos . plazo
= Reducir la parte
del gobierno para » Mayor vida util de
tener proyectos mas los proyectos e in-
viables fraestructura (mejor

= Definir objetivos de

= Involucrar alaAca-

Sobre proyectos de
corto y mediano

entorno ambiental)

* Incremento de los
ingresos estatales

demia
Répida Implementacion | *  Disminuir los pro- * Sobre proyectos de
de Reformas cesos ligados a la corto, mediano y
inversion privada largo plazo
= Aclarar el proceso de | = Evita Reforma Fiscal
licencias ambientales .
= Impacto Social y
creacion de empleos
de valor
Metas agresivas en = Compromiso nacio- |®= Sobre proyectos de
cuanto a Produccion y nal corto y mediano
Reservas plazo

=  Revisar contratos
actuales (tarifas) .

=  Proceso mas con-
tinuo de oferta de
campos

Incremento de la
produccion y may-
or vida util de los
proyectos

Reemplazo de Reservas | =
a través de Actividades
Exploratorias

Incentivos en laex- | =
ploracion, a cambio
de una mayor par-
ticipacion estatal en
las fases posteriores
(caso de Noruega)

Sobre proyectos de
largo plazo

El futuro: la transicion a
fuentes de energia bajas en
carbono.

El mercado de los hidrocarburos actual
muestra una fuerte tendencia a la inversion
en exploracién y produccién de gas. Varias
empresas internacionales del sector estdn
realizando fuertes inversiones para desarro-
llar proyectos de gas natural a nivel mundial,
algunas de ellas llegando a vender los acti-
vos de petréleo crudo para redireccionar esas
inversiones al gas natural. Lo que nos lleva a
preguntarnos, jestamos a puertas de un cam-

bio en el modelo energético de petréleo a gas
natural?

En el futuro, de acuerdo a proyecciones in-
ternacionales (grafico 16), la transicion a sis-
temas de energia bajos en carbono (energias
renovables y gas natural) crece en importan-
cia frente al carbdn y al petréleo. Tanto es asi
que las predicciones sobre estas 2 fuentes de
energia, proyectan que representardn el 85%
del crecimiento energético mundial.

De acuerdo con el “BP Energy Outlook

20197, el gas natural crecerd con fuerza,
apoyado por una amplia demanda, abundan-
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Grafico# 16

Diversidad Energética en el Consumeo Total de Energia Primaria
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tes suministros de bajo costo y la crecien-
te disponibilidad de gas a nivel mundial,
ayudado por el creciente suministro de gas
natural licuado (GNL). El crecimiento de
la demanda de gas es generalizado, aumen-
tando en casi todos los paises y regiones. El
aumento es impulsado, en proporciones casi
iguales, por el uso en la generacion eléctrica
y la industria. El transporte registra el cre-
cimiento mds rapido, aunque con pequefios
volimenes.

Sin embargo, al mismo tiempo hay que estar
conscientes que habrd un aumento del 25%

Grafico 17-

Fuente: BP Energy Outlook 2019.

en la demanda mundial de energia frente a
un incremento del 100% en el PIB mundial,
es decir la eficiencia energética (mejor uso
de la energia) seguird aumentando como
muestra el grafico 17.Y aunque la parte del
petréleo caiga del 33% al 27%, dado el au-
mento del consumo total, la produccién de
petréleo seguird siendo al menos la misma
que actualmente.

....JEl petréleo seguird siendo importante,
y hay que impulsarlo inteligentemente en
Ecuador!

Intensidad Energética y Efecto de Tecnologia y Conservacion
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Ecuador y la Industria Petrolera en el Contexto Global

José Luis Bashbush Bauza
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(CAJON DE SASTRE

CIFRAS CLAVES SOBRE EMPLEO A MARZO 2019

El empleo es fragil en el pais. Como el crecimiento promedio de la economia en los tltimos
40 afios ha sido del 3,8% anual frente a un crecimiento de la poblacién laboral en un 3%, es
evidente queda muy poco espacio para la creacion de suficientes empleos de calidad, porque
al mismo tiempo la productividad laboral aumenta entre el 1% y el 2% anual (lo cual es
esencialmente lo que permite mejorar la calidad de vida de la gente). El objetivo debe ser
crecer entre el 5% y 6% anual para generar un mejor mercado laboral ... jy es el gran desafio
que tenemos! Deberfa ser el centro de discusion en el Acuerdo Nacional planteado por el
Gobierno.

REPARTICION DE LA POBLACION ECUATORIANA

Poblacion en Edad de Trabajar 11.238.681 11.201.63& 11.467.518 11.726.450 11.984.847 12.272.857
Poblacion Econdmicamente Activa 7.04& 410 7374082 7.881.661 &.084.382 £.164.425 8.162.787
Poblacidn con Emplec 5706314 FOF1.116 7412671 FI28.968 7802374 7786632
Emplec Adecuado/Pleno 3.20£.080 3.223.9%94 3.142.554 3.112.953 3358562 3.094.795
Subemplec 890340 FE5.698 1.348.231 1.726.030 1,498,139 1.524.118

Empleo no remunerado 497262 710083 735317 879801 £31.628 855,242

Ofro emplec no plenc 2.094.854 2,142,958 2.100.225 1.994.537 2098972 2222111

Empleo no clasificado 17.758 28.382 24.742 15.648 19.073 50267
Desemplec 342.098 282947 448,990 355,414 382,051 376.255
Poblacion Econtomicamente Inactiva 4.190.271 3.827.552 3505856 3.542.068 2.820.422 4.110.070

EMPLEO ADECUADO EN 5 CIUDADES

Periodo Quito Guayaquil Cuvenca Machala Ambato
dic-10 &85 0% £ 5% 54,6 50 4% £4.2%
cdic-T1 3,67 57 0% &5, 7% 58 8% £1.9%
dic-12 82157 &0 5% &7 7% 58 2% E7 A%
dic-13 70,67 57 2% H85% 58 9% EEATR
clic-14 7057 &0, 1% 5527 55 9% E10%
dic-15 88 5% 5L 9% £4,6% 857 1% EEST
dic-16 57 6% 49 6% £ee%R 49 2% 46,97
mar-17 57 7% 47 1% &1,9% 48 1% 44,6%
jun-17 &3, 1% 42 5% &0, 1% 49 3% 527%
sep-17 &8 47 47 9% &1 4% 43 6% 54,3%
cdic-17 £1.6% 50 0% 73R 51.2% 540%
mar-18 60.2°% 51 3% 61.4% 53.2% 51.8%
jun-1a 57 1% 47 6% 56,55 S51.1% 54 8%
sep-14 58 9% 50 2% &1.1% 52 1% £E25%
dic-18 57 9% 52 6% £1.3% 55 4%, 52.6%
mar-1% 59 7% 497 0% 64 0% 54 9% 50 0%
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