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CONTACTOS

eparar, por eso la expresiéon “politica
CarLos UriBe ere a las acciones concretas que decide un
expresion “economia politica” a todos los factores de
Jue influyen sobre la toma de esas decisiones, en particular
tereses diversos que estdn detrds de ellas (personales,
stitucionales, sociales).

Y estamos en medio de eso en el pais. Hay decisiones importantes
que tomar, sobre todo en materia fiscal y laboral.

En lo primero hay en perspectiva un ajuste importante del fisco
hasta el 2021 al menos, empujado por acuerdo con el FMI, pero que
igual debiamos hacerlo nosotros, y alrededor de eso la “economia
politica” consiste en preguntarse si ese ajuste debe ir mds por el
lado de los ingresos o de los gastos (ojala sea lo segundo, pero
los gobiernos en general prefieren lo primero), y si se va hacia lo
primero ;qué tipo de ingreso aumentar?.

En cuanto a lo laboral, el panorama es claro: es muy dificil
crear empleos en el pais por los elevados costos y rigideces
el mercado. Lo dice la teoria pero sobre todo la realidad diaria:
cualquier empresario desde muy pequefio hasta grande enfrenta
esa dificultad. Y por eso hay que atacar diversos temas (incluso
dejando de lado otros como la reparticion del 15% de utilidades
o la jubilacion patronal): poder repartir las 40 horas semanales de
manera mas flexible sin costos adicionales, cerrar una empresa sin
tener que pagar como si se tratar de un despido, mecanismos que
permitan abaratar el costo de los jévenes porque de hecho entran en
un proceso de capacitacion etc... La decision debe darse aunque
haya intereses diversos en juego.
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DISTORSIONES EN EL MERCADO
LABORAL ECUATORIANO

El Gobierno de Rafael Correa se caracterizé
por el crecimiento significativo del
sector publico, la hiper-regulaciéon de las
actividades privadas, constantes reformas
tributarias y laborales e, inclusive, una
nueva Constitucion. El resultado: un Estado
bajo esteroides, un sector privado atrofiado
y un entorno institucional cambiante que
dificultd, entre otras cosas, el ahorro y la
inversiéon privada. Pero mds alld de sus

efectos macroecondmicos e institucionales:

¢cComo afecto todo esto al mercado

laboral?

¢Qué grupos de trabajadores cargaron
con la mayor parte del costo o beneficio
de las politicas laborales aplicadas por ese
gobierno?

cQué lecciones aprender a las puertas de

una (necesaria) reforma laboral?

El panorama

a partir de la aprobacion de la Constitucion
de 2008 en la Asamblea Constituyente, el
mercado laboral ecuatoriano fue uno de
los focos de atencién de las reformas del
gobierno de Rafael Correa. El Mandato
Constituyente nimero 8 de 2008, eliminé
la contratacion por horas, la intermediacion
laboral y la tercerizaciéon a excepcién de
determinadas actividades complementarias.
Enlamismalinea,el Cédigo delaProduccion

de 2010 impuso un recargo de 35% al

salario para el caso de contratos eventuales.
Ambas medidas estuvieron acompafiadas de
un aumento significativo del salario minimo
mds alld del nivel inflacionario y, por tanto,
incrementos sostenidos del salario real, un
sector publico que crecia desmesuradamente
requiriendo cada vez mds trabajo calificado
y ofreciendo salarios con los que el sector
privado dificilmente podia competir,
ademads de otras reformas que decantaron en

un mercado laboral més rigido.

El resultado de estas rigideces y la presion
ejercida por la contratacion de trabajadores
en el sector publico, se puede observar en
la evolucién del salario real entre 2003 y
2017. La Figura 1 muestra, en el panel de
la izquierda, el salario real por hora (medido
en ddlares de 2014) para los trabajadores
formales, entendidos como aquellos que
aportan a la seguridad social. El panel de
la derecha muestra el indice de salario real
teniendo como punto de referencia el primer

afio en nuestro periodo analizado, 2003.!

Lo primero que se puede observar es una
brecha importante, en promedio, entre el
salario por hora en el sector publico y el
sector privado, la misma que se mantiene
constante en alrededor de US$1,50 por hora
o aproximadamente 240 ddlares mensuales
(brecha del 30% en promedio). Otro aspecto
interesante que se puede observar en el
panel de la derecha, son ciertas tendencias

de la evolucidn relativa de los salarios a lo

1 Todos los resultados presentados en este articulo fueron calculados a partir de la Base de Impuesto
a la Renta construida por lvan Gachet, Diego Grijalva, Paul Ponce y Carlos Uribe-Teran. Esta base,
ademas de contar con una estructura detallada para el clculo del impuesto a la renta, contiene infor-
macién consistente de las Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) para
el periodo 2001-2017. Esta base de datos fue construida con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo bajo el proyecto Income Taxation in Latin America and the Caribbean: Constructing a New

Dataset Based on Household Survey Datasets.

El detalle de las reformas laborales lo obtuvimos de la presentacién de Alberto Acosta Burneo titulada
"Diagnéstico de la evolucién del mercado laboral en la Gltima década” realizada en la USFQ.
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Ddlares de 2014 por hora

Grafico 1: EVOLUCION DEL SALARIO REAL POR HORA
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... Se observa una brecha im-
portante, en promedio, entre el
salario por hora en el sector

madamente 240 dolares men-

publico y el sector privado,
la misma que se mantiene
constante en alrededor de

US$1,50 por hora o aproxi-

suales (brecha del 30% en
promedio).

largo de los 14 afios que analizamos. Hasta
2007 el salario por hora en el sector ptiblico
se encontraba 5% por encima del nivel de
2003, frente a un crecimiento nulo en el sector
privado. Para 2008, el salario real publico
era 15% mads alto que en el 2003, y hacia
2017 registraba un crecimiento acumulado
de 35%, y una historia similar ocurre en el

comportamiento del salario real privado.

Este crecimiento acelerado del salario real a
partir del 2008 refleja los cambios sustanciales
que se dieron en la legislacion laboral,
principalmente los recargos salariales en
contratos eventuales y, mds relevantes en este
caso, los constantes incrementos del salario

minimo.

Una interpretacion ingenua a partir de este
resultado serfa concluir que el salario real
mds alto implica mayor bienestar para los
trabajadores, dado que su ingreso laboral
aumenta. Desgraciadamente, el incremento de
los salarios impone presion sobre la demanda
de trabajo por parte de las empresas, y el
mecanismo de ajuste directo es la duracién de la
contratacion. En esta linea, la Figura 2 muestra
el promedio de horas trabajadas cada afio entre
2003 y 2017 tanto en miles de horas (izquierda)

como indice respecto a 2003 (derecha). Ambos

graficos muestran una severa contraccién del
equilibrio de horas contratadas en el sector
privado. Mientras los trabajadores privados en
2003, destinaban entre 2.466 y 2.434 horas al
trabajo (alrededor de 9.4 horas diarias), este
ndmero se desplomé a 2.250 en 2017 (8,6
horas diarias), mostrando una caida sostenida
desde 2008. Esa contraccion representd una
caida de 8% respecto al 2003, y un poco mds
de 6% desde 2008. Un ejemplo de esto pueden
ser las empleadas domésticas, su salario subi
(a nivel del salario bdsico general), pero han
tenido una contraccién importante en horas
trabajadas: menos empleo, empleos a medio

tiempo o por horas etc.

Por el contrario, las horas trabajadas en el
sector publico practicamente no han cambiado
alolargo de todo el periodo analizado (cerca de
8,3 horas diarias en promedio). La estabilidad
de horas trabajadas en el sector ptiblico
responde a que la Ley de Servicio Publico
fija una jornada laboral de 8 horas diarias, y
un maximo de 60 horas suplementarias al mes

con un recargo salarial de 25%.

Si bien estos nimeros podrian parecer poco
relevantes, lo importante radica en los efectos
que estas variaciones tienen sobre el bienestar

de los hogares. Una forma de medir este



Grafico 2: HORAS TRABAJADAS

MILES DE HORAS AL ANO INDICE 2003
25 T T 1.04 :
" S H
T s‘
245 u'r‘,-\‘x g— 1,02 } f\ i
; \ jecpee e |
H " D ! # n
a 24 i \\‘ :‘F "_,f{\‘\‘, ‘\ -I % —— -
% | \ g Y B R
= a ae | I h o P N N
W 2.2 : 'l,\ B s 3
B i “ T 098 ! L
E i E *u--"""\‘ & : ‘.\
A i M I 096} | Y
w 225 i _— o i 3
@ | &= 1 \
= i o i '
sl !‘ — _i ;—rl.'"':.lf- : '\‘ s
,J .\ * i\ g i LT
skl b e e S S i .
2.15 : - ol S = 082 i H""--—..._,__I_
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 0% o004 006 2008  Z0iD o013 3014 2D 5045
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impacto es pensar como los cambios en la 1993, al disefiar una correcciéon que toma en
regulacion del mercado laboral, afectaron la  cuenta que no todas las horas trabajadas son
capacidad de generar recursos en los hogares  igual de efectivas. La forma de calcular esta
relativa al resto de la economia (i.e. el medida es sencilla: consiste en multiplicar las
rendimiento del trabajo del hogar). horas trabajadas de cada hogar por la relacion
entre el salario por hora que percibe dicho

Cémo medir el rendimiento del trabajo es una

pregunta que el economista de UCLA Gary hogar, y el salario por hora promedio de la

- . . economia. Esto nos permite medir cudnto
Hansen yalarespondid en un articulo publicado P

en el Jouwrnal of Applied Econometrics en dinero se genera por hora trabajada en cada

Rendimiento no es productividad

El término rendimiento del trabajo puede ser faciimente confundido con
productividad, pero no es lo mismo. Cuando hablamos de productividad debemos
tener en mente /la cantidad de bienes producidos por cada hora de trabajo. En
el caso del rendimiento de trabajo estamos midiendo la cantidad de dinero que
genera la hora trabajada de cada hogar relativa al hogar promedio. Por lo tanto,
el rendimiento del trabajo puede ser visto como una medida de desigualdad: si
dos hogares trabajan la misma cantidad de horas y uno de ellos gana un salario
sobre el promedio de la economia, su rendimiento del trabajo serd mas alto.

Si bien el rendimiento del trabajo puede estar relacionado con la productividad
(en un mercado de trabajo sin fricciones, el salario refleja la productividad de los
trabajadores), este no es el caso en el analisis que estamos realizando. La razén
para ello es que los salarios en el sector publico siguen un escalafén diferente
al del sector privado y son mas elevados debido a la legislacion vigente, no a su
productividad. Por lo tanto, un rendimiento laboral mas elevado del sector publico,
como es el caso en nuestro analisis, no quiere decir que estos trabajadores
son mas productivos, sino que cada hora trabajada en este sector genera mas
ingreso que en el sector privado, por decisiones politicas. La brecha entre los dos

sectores es nuestra medida de desigualdad.

===== Privado = = Pyblico

...se observa una severa con-
traccion del equilibrio de
horas contratadas en el sector
privado. Mientras en 2003, los
trabajadores privados destin-
aban entre 2466 y 2.434 horas
al trabajo (alrededor de 9,4
horas diarias), este niimero
se desplomo a 2.250 en 2017
(8,6 horas diarias), mostran-
do una caida sostenida desde
2008 ... Por el contrario, las
horas trabajadas en el sector
publico prdcticamente no han
cambiado (cerca de 8,3 horas
diarias en promedio).



Grafico 3: RENDIMIENTO DEL TRABAJO DEL HOGAR

Miles de horas efectivas al afio
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...el andlisis implica que los
trabajadores privados deben
trabajar mds horas que los
publicos para poder generar el
mismo nivel de ingreso.

sector respecto al promedio de la economia,
y asi acercarnos a una medida de bienestar

(ver recuadro).

La Figura 3 muestra la evolucién del
rendimiento del trabajo de los hogares a lo
largo del periodo que estamos analizando
en miles de horas trabajadas efectivas
(izquierda) y el indice respecto a 2003
(derecha).

Si bien la Figura 2 mostraba que los
trabajadores publicos trabajan menos horas
que el sector privado, en promedio, la Figura
3 muestra que la brecha salarial hace que el
rendimiento del trabajo en el sector ptiblico
sea (artificialmente) mas alto. Para tener una
idea de la magnitud de esta diferencia, las
2.187 horas que los trabajadores del sector
publico destinaron al trabajo en 2008 (afio
de mayor rendimiento laboral en ambos
sectores) equivalen a 3.965 horas efectivas,
lo que implica un salario extraordinario
equivalente a 6,8 horas de trabajo adicionales
diarias pagadas al salario por hora vigente
para ese afio (esto proviene de un salario
mads alto que el promedio de la economia).
Por otro lado, en el mismo afio el sector

privado formal trabaj6, en promedio, 2.434

horas, equivalentes a 2.838 horas efectivas
(solamente 1,5 horas de trabajo adicionales

por dia).

Los efectos de las distorsiones introducidas
en el mercado laboral son atn maés
evidentes si analizamos el comportamiento
del rendimiento del trabajo en términos
relativos. El panel derecho de la Figura 3
muestra que, hasta el 2008, el rendimiento
en ambos sectores estaba creciendo: en el
caso del sector privado casi 10% sobre el
nivel en 2003, y 22% en el publico. Pero
final del periodo, en 2017, el rendimiento
del trabajo publico seguia por encima del
nivel de 2003 (10%) mientras en el sector

privado se contrajo en poco mds de 5,5%.

Estos resultados muestran que en el caso
del sector privado, los salarios percibidos
por los hogares crecieron mas lento que el
promedio (de ahi la caida registrada a partir
de 2008), mientras que los salarios del sector
publico evolucionaron casi de la mano.
Sobre todo, implica que los trabajadores
privados deben trabajar méds horas que los
publicos para poder generar el mismo nivel

de ingreso.



Grafico 4: INDICE DE SALARIO REAL POR NIVEL DE ESCOLARIDAD (2003)
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¢ Qué grupo fue el mas
afectado?

Dada la riqueza de nuestros datos, podemos
analizar como las rigideces inducidas en
el mercado laboral afectaron a diferentes
grupos de trabajadores segtin caracteristicas
que podemos observar en nuestra base de
datos. En particular, nos concentramos en
tres categorizaciones: segun el nivel de
educacién de los trabajadores, su nivel de

ingreso y su edad.

Los trabajadores con menos
escolaridad fueron los mds afectados,
independientemente del sector en que

trabajaban

(Las diferencias y conclusiones que estamos
encontrando pueden deberse a razones como
el nivel de preparacién de los trabajadores?
Eneconomia solemos darle un gran énfasis al
rol del capital humano (e.g educacién) como
un determinante importante del rendimiento
y productividad de un trabajador. Por eso
ahora abrimos nuestro andlisis a grupos
con diferentes habilidades, medidas por los
afios de educacién de los individuos. En

esencia, vamos a llamar personas con baja

escolaridad a quienes tengan un nimero de
afios de escolaridad inferior a la educacién
bdsica, mientras que si se tiene mds afios
de escolaridad, diremos que ese grupo tiene

alta escolaridad.

La Figura 4 muestra la evolucién del
indice de salario real para los dos grupos
analizados. En el caso de las personas con
baja educacion, los salarios reales muestran
convergencia de una manera rdpida a partir
de 2008 entre sueldos ptblicos y privados.
Ese no es el caso de los trabajadores con
alta educaciéon que mantienen una brecha

importante.

No obstante, en términos de horas dedicadas
al trabajo, personas con baja o alta educacion
en el sector privado, han experimentado
un decrecimiento en sus horas trabajadas
en comparacioén con sus pares en el sector
publico. Nuevamente, aparece la misma
dindmica explicada en la seccién inicial:
debido a la inercia negativa generada por
el incremento en el salario minimo y los
niveles salariales del sector publico a partir
del 2008, el sector privado se ajusté por el
lado de las horas trabajadas, perjudicando la

produccién total.

ALTA ESCOLARIDAD
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En cuanto a las horas tra-
bajadas, el ajuste afecto de
una manera fuerte a los mds

pobres. Este grupo ha exper-

imentado una caida en sus
horas trabajadas de aproxi-
madamente un 15 %, mucho
mayor a las contracciones
registradas en los niveles de
ingresos mds altos.
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Grafico 5: INDICE DE HORAS TRABAJADAS POR NIVEL DE EDUCACION (2003)
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En el caso del rendimiento del trabajo, los trabajadores con baja escolaridad sufren de
una caida en su rendimiento (figura 6, izquierda) al igual que los trabajadores del sector
publico. Este fendmeno lo podemos interpretar en el sentido que los trabajadores con menor

escolaridad fueron los mds afectados independientemente del sector en el que trabajan.

Por otro lado, los trabajadores con mayor escolaridad que se encuentran en el sector privado
formal, tienen una mayor caida de horas trabajadas en comparacion con sus pares del sector

publico (figura 6, derecha).

Grafico 6: INDICE DE RENDIMIENTO DEL TRABAJO POR NIVEL DE EDUCACION (2003)
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En definitiva el sector privado ajust6 la cantidad de horas de contratacidn a sus trabajadores
(sobre todo para los que tienen menor educacién como muestra la figura 5), y si bien
podiamos pensar, ex ante, que iba a existir alguna diferencia importante al dividir el analisis

por grupos de educacién, vemos que, en general, esto no es el caso.
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Grafico 7: INDICE DE SALARIO REAL POR NIVEL DE INGRESOS (2003)
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Los mds pobres sufren la mayor

contraccion en horas trabajadas

(Es nuestro andlisis consistente en términos
de ingresos? Para los economistas es
imperante analizar las diferencias que
pueden existir entre los mds ricos y los mds
pobres, por eso dividimos ahora el andlisis
entre tres niveles de ingresos: pobres,
clase media y ricos. Y para hacerlo nos
concentramos en el nivel de ingresos de los

hogares en términos reales.

El salario real para el grupo de ingresos
mds bajos aument6 significativamente hasta
2012 en el sector publico y privado (25%
por encima del nivel de 2003, ver Figura 7)

y, a partir de este afio, tienden a estabilizarse.

INGRESOS MEDIOS
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Algo similar sucede en la clase media. En el
grupo de ingresos altos, el crecimiento del
salario a partir del 2003 en el sector privado
sobrepasa al de las personas en el sector
publico. Esto ultimo es consistente debido
a que el piblico tiene limites salariales,
mientras que el privado puede pagar salarios
mas altos con mas flexibilidad, sobre todo a

las ocupaciones mas altas (gerentes).2

Sobre esta base ;podemos realmente pensar
que las reformas laborales mejoraron la

situacion de los mds pobres?

Finalmente  encontramos  nuevamente
evidencia de la caida del rendimiento del
trabajo en el sector privado. En el caso de

la clase media, esta caida es practicamente

indion (2003==1 pam cada sector)
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En cuanto a las horas trabaja-
das, el ajuste que argumentam-
os realizo el sector privado ante
las reformas laborales, afecto
de una manera fuerte a los mds
pobres. Este grupo ha experi-
mentado una caida en sus horas
trabajadas de aproximadamente
un 15 %, mucho mayor a las
contracciones registradas en los
niveles de ingresos mds altos.

Grafico 8: INDICE DE HORAS TRABAJADAS POR NIVEL DE INGRESOS (2003)
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2 Cabe mencionar que a partir del 2015 entr6 en vigencia un limite de brechas salariales en el sector privado, para
limitar la diferencia entre los sueldos mds altos y los més bajos.
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igual entre sectores, mientras que en los
niveles de ingreso mds bajo y mds alto,
claramente observamos que el rendimiento
del trabajo del publico estd por encima del
privado. En general, podemos inferir que en
este caso lo que lleva a los trabajadores del
sector publico a tener un mayor rendimiento
es el hecho de que no sufrieron un ajuste en

horas en trabajadas.

Lo importante que nos llevamos de esta
seccidn,es que tenemos dudas acerca de silas
reformas laborales realmente beneficiaron a
grupos vulnerables. Los salarios tendieron
a subir, pero el rendimiento de ese salario
decayé producto de una disminucién en
horas trabajadas.

Si bien nuestro andlisis se basa en estadistica
descriptiva, no hay ningin indicio de que
las reformas laborales hayan sido positivas
para personas con nivel de ingreso bajo o
medio, sobre todo desde el punto de vista

del rendimiento del trabajo.

Ser joven en el sector privado: ganar

menos y trabajar mds

El andlisis a lo largo del ciclo de vida nos
ayuda a entender los efectos de las rigideces
del mercado laboral y la contratacién
publica en dos etapas de especial relevancia:
al momento de entrar en el mercado laboral

y en los afios previos a la jubilacién.

Para llevar a cabo este andlisis dividimos a
los trabajadores segtin su afio de nacimiento
agrupéandolos en tres categorias: los nacidos
entre 1941 y 1969 (cohorte 1, los llamados
“baby boomers”), entre 1961 y 1980
(cohorte 2, “generacién X”), y entre 1981 y
2000 (cohorte 3, “millenials”). La Figura 10
muestra el indice de salario real para cada
grupo (Nota: como esta calculado dentro de
cada cohorte, no es posible comparar los

niveles salariales entre cohortes).

El crecimiento del salario real a lo largo del
periodo analizado nos muestra que, para los
Baby Boomers, crecié alrededor de 14%
respecto al 2003 para el sector privado y
21% para el sector publico. Aunque esta
brecha en el crecimiento es impactante, es
la mas pequefia de las tres analizadas. En
el caso de la Generacién X el salario en el
sector privado aument6 16% contra un 29%
en el sector publico, y para los Millenials el
resultado es 12% y 34% respectivamente.
Unadelasrazones para este comportamiento,
mas alla de la evolucion del salario minimo,
puede ser que muchos de los jévenes que
ingresaron al sector ptblico en el 2008
escalaron posiciones rdpidamente, con los
respectivos incrementos en sus salarios,
mientras que escalar en el sector privado

generalmente toma mads tiempo.

Grafico 9: INDICE DE RENDIMIENTO DEL TRABAJO POR NIVEL DE INGRESOS (2003)
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Grafico 10: INDICE DE SALARIO REAL POR COHORTE (2003)

BABY BOOMERS

o 4 PRl A e
r‘\\f,f T .I'ln‘
fdN b N - A
I ]
v e=t
Mo I¥
P
¥ i ']
L -
S,
95 t I L L L
2003 ] 2008 ] 2070 0 2014 0 2018

Privada — = Mo

(Como respondieron los agentes, en este
caso los hogares y las firmas, frente al
incremento sostenido en el salario real?
Otra vez dirigimos la atencién hacia las
horas trabajadas, que aparecen en La Figura
11 para cada grupo. En la Generacién X el
comportamiento refleja lo que observamos

en el agregado: antes del 2008 la tendencia
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en horas trabajadas era similar en ambos
sectores, pero una vez que las reformas
laborales se ponen en marcha, la caida
en horas trabajadas en el sector privado
se vuelve mds pronunciada: casi una
contraccién de 10,5% en 2017 respecto al

nivel de 2003.

Grafico 11: INDICE DE HORAS TRABAJADAS POR COHORTE (2003)
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En el caso de los Baby Boomers (idltimos
afios en el mercado de trabajo), estos
trabajadores mantienen sus horas trabajadas
dentro del sector publico, pero las reducen
significativamente en el sector privado,
tendencia que parece mantenerse a lo
largo del periodo. Este resultado no es
una sorpresa, ya que esta cohorte incluye
trabajadores de edad avanzada que se van
jubilando (o tienden a trabajar menos)
conforme pasan los afios; en particular, el

sector privado reduce sus horas trabajadas
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casi un 20% respecto al nivel de 2003. ;Por
qué no se observa el mismo comportamiento
en el sector publico? Una de las razones
principales es la rigidez contractual de
este sector, ya que los servidores publicos
tienden a construir una carrera dentro de
las instituciones, elevando los costos de
jubilacién (y asi las jubilaciones se retrasan),
pero, ademds, es mucho mds complicado
para las instituciones publicas ofrecer tipos
de contrato alternativos al formal de jornada

completa.
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Grafico 12: INDICE DE RENDIMIENTO DEL TRABAJO POR COHORTE (2003)
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..la brecha de bienestar de
la cohorte mds joven es muy
significativa. En este caso los
hogares que trabajan en el
sector publico pudieron dedicar
mds tiempo al ocio (o0 a la
acumulacion de capital humano),
con una hora trabajada efectiva
significativamente mds elevada
que en el caso del sector privado
(donde trabajan mds pero con
menor sueldo).
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El comportamiento de los Millenials es
contrario a lo que se observa en el resto de
la economia: es el tnico grupo en el que las
horas trabajadas en el sector privado no han
cambiado, pero en el sector publico cayeron
casi un 20% hasta el 2008 (respecto a 2003),
y se mantuvieron en ese nivel el resto del
periodo. Un posible motivo es que por
su edad, estos trabajadores pueden seguir
estudiando, y en el sector ptiblico se otorga
una rebaja en la carga de trabajo cuando
el servidor demuestra que se encuentra
de nivel

matriculado en instituciones

superior.

Para analizar el rendimiento del trabajo en
estos grupos, la Figura 12 muestra el indice

calculado para cada uno.

En el caso de los Baby Boomers, la
contraccién en el rendimiento del trabajo
refleja la caida en horas trabajadas,
explicada por el deseo de trabajar menos
de los trabajadores de edad avanzada. Este
no es el caso de la Generacion X, donde el
rendimiento del trabajo refleja una caida de
9% en 2017 respecto al 2003 en el sector
privado, mientras que en el sector publico se

produjo un incremento de 15%.

Sin embargo, el resultado mds abrumante se
registra en los Millenials del sector privado:

pese a trabajar mds horas, el rendimiento

12
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laboral crece por debajo del rendimiento
en el sector publico, para 2008 en el sector
publico habia crecido 23% en términos
reales, mientras en el sector privado solo a
una tasa acumulada de 10%. Sin embargo,
al final del periodo (2017), mientras el
rendimiento del sector ptiblico se mantuvo
15% por encima del nivel de 2003, el
privado se contrajo y regresé a los valores
de 2003.

En términos de bienestar, una vez mas
concluimos que los trabajadores del sector
publico se encuentran, en promedio, en
mejor situacion que sus contrapartes
privadas. La razén es que el crecimiento
sostenido del salario real en el sector
publico (con estabilidad de horas de trabajo)
les permite generar mas recursos por hora
trabajada, aumentando asf sus posibilidades

de consumo y ocio.

Pero la brecha de bienestar de la cohorte
mds joven es todavia mds significativa. En
este caso los hogares que trabajan en el
sector publico pudieron dedicar mds tiempo
al ocio (0 a la acumulacién de capital
humano), con una hora trabajada efectiva
significativamente mdas elevada que en el
caso del sector privado (donde trabajan mds

pero con menor sueldo).



Grafico 13: INDICE 2003 DE BRECHA (PUBLICO - PRIVADO)
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Deterioro en el mercado laboral: ;vacas

flacas o salarios gordos?

Una preocupacién/critica que podria existir
es si estos resultados son consecuencia de
la rigidez laboral adicional inducida a partir
de las reformas laborales del periodo 2008
- 2010, o simplemente reflejan una peor
situacion econdmica generalizada originada
en la caida en los precios del petrdleo a
partir de 2014.

Un hallazgo consistente en nuestro andlisis
es que los cambios en salarios, horas
trabajadas y rendimiento laboral son mads
evidentes a partir de 2008 (no hacia 2014).
Para poner a prueba nuestra hipdtesis de
que algo mds que un mal momento es
la causa del deterioro en el mercado de
trabajo, volvemos a calcular las brechas
publico-privado en las dimensiones que nos
interesan, pero ahora tratando de controlar
(es decir separar los efectos) por otras
variables que podrian haber influenciado las

decisiones en el mercado laboral.

Nota - Para el lector méas técnico, lo

que hacemos es construir un modelo

HORAS TRABAJADAS RENDIMIENTO DEL TRABAJO

nbajdas

% Difleronoia en Horas Tr

mamem i Coff G =———pechal @ [me=ea . Cord 95%

Nota: La linea azul representa el estimado de brecha calculado a partir de la base de datos que

utilizamos. Las lineas rojas representan los intervalos de confianza de estas estimaciones.

econométrico que nos permita estimar la
evoluciéon de la brecha publico-privado
controlando por la edad, el nivel de
educacion, género y provincia de residencia

de los individuos.

Légicamente, nuestra estimacion todavia
presenta sesgos, pero nos ayuda a seguir
construyendo el argumento de que lo
observado en el mercado laboral va més alld
de un momento de vacas flacas. En términos
generales, lo que tratamos de hacer es
estimar la brecha publico-privado tratando
de comparar individuos parecidos (en
términos de las caracteristicas que podemos
observar). Los resultados los presentamos

en la Figura 13.

Podemos observar que las brechas, tanto
en horas trabajadas como en rendimiento
del trabajo, aumentan de manera sustancial
a partir de los afios que las reformas en
el mercado laboral entran en vigencia.
En el caso de salarios vemos el proceso
de alcance que intenta lograr el sector
privado con relacién al ptblico, el cual
puede ser un sustento del deterioro en

horas trabajadas y rendimiento (la brecha

13



salarial cae). En base a este andlisis, no
tenemos ninguna razén para creer que los
deterioros observados sean fruto del cambio
de momento en la economia, sino de todas
las reformas laborales dadas a partir de 2008

e intensificadas en afios posteriores.

Lo que aprendimos

Es indiscutible que las reformas laborales
de 2008 y 2010 generaron un mercado
laboral més rigido que, en conjunto con
la contrataciéon publica y los incrementos
sostenidos del salario minimo y del salario
real, ha inducido distorsiones en el mercado
laboral privado. En particular, nuestro
andlisis muestra una contraccién sustancial
de las horas trabajadas, acompafiada de una

caida en el rendimiento del trabajo en el

sector privado en comparacién con el sector
publico ... y como en el sector ptiblico el
rendimiento no estd necesariamente ligado
a la productividad (ver recuadro), hay un
efecto negativo sobre la productividad

agregada en toda la economia.

de

pendiente? Definitivamente el enfoque debe

(Qué esperar la reforma laboral
estar en la direccion de generar un mercado
laboral mads flexible que permita recuperar
el rendimiento perdido de la hora trabajada

en el sector privado.

Adicionalmente, debemos aprender de las
lecciones que nos dejan las reformas del
2008 y 2010: la excesiva rigidez laboral
perjudica mds de lo que beneficia, con
frecuencia (sobre todo) a los grupos que

mds se intenta ayudar.

(CAJON DE SASTRE

Hay varios elementos a tener siempre presentes.

CIFRAS CLAVES DEL SECTOR PETROLERO

El precio del petrdleo que mantiene fluctuaciones impresionantes: entre Octubre y Diciembre 2018 cay6 30 délares, luego subid casi 25 délares
en 3 meses y en pocas semanas ha caido nuevamente 15 ddlares (y puede seguir bajando).

El subsidio a los combustibles que sigue siendo de mds de 100 millones mensuales.

El volumen de produccién y exportaciones de petréleo que han aumentado, aunque ligeramente, en estos primeros meses del afio.
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Fuente: Banco Central
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UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

CERTIFICACION PARA
CUIDADORES INFORMALES

DE ADULTOS MAYORES
g W

La Escuela de Medicina USFQ y TASE presentan la Certificacion para

Cuidadores Informales de Adultos Mayores disenada para

proporcionar los conocimientos y competencias basicas para cuidar
a un adulto mayor o para el autocuidado del adulto mayor.

19 junio a 27 julio 2019
Miércoles 18h00 - 20h30
Sabados 8h30 - 12h00
Escuela de Medicina USFQ - Hospital de Los Valles

Costo $300
12 sesiones, 40 horas presenciales

CUPOS LIMITADOS

@ ] cuidadores@healthecuador.org '




