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JUNTOS, PERO NO REVUELTOS:
IMPORTANCIA DE LA DESCENTRALIZACION

EN EL MANEJO DE LA CRISIS DEL CoviD-19
@éQUé pasé en Ecuador?

La situacidn actual gira en torno a una crisis sanitaria,
humana y econdmica sin precedentes. El 2020 inicié
con el esparcimiento del Covid-19 y poco a poco se
comenzd a visualizar los efectos sociales, sanitarios y
economicos que esto conlleva. Se pueden evidenciar
claramente los esfuerzos para hacer frente a la crisis
durante este Ultimo trimestre del ano y, también, cédmo
diversas alternativas han aportado en la lucha contra el
tiempo y la epidemia; tanto el Estado como la sociedad
civil han asumido un rol activo, aunque por las condi-
ciones, en la mayoria de los casos se basd en ensayo,
prueba y error.

Al cumplirse poco mas de un semestre de la llegada
de la pandemia a América Latina, se reporta que la re-
gion ha sido una de las méas afectadas: un total de 8.3
millones de personas contagiadas y alrededor de 310
mil fallecidos, de acuerdo con la Organizacién Pana-
mericana de la Salud (Horton, 2020). México y Brasil
registran la mayor afectacién en términos absolutos,
seguidos por Peru, Colombia y Argentina. En el caso
de Ecuador, al 21 de septiembre de 2020 se registraron
126.711 ciudadanos infectados y alrededor de 11.095

muertes a partir del decreto de emergencia, segun el
Ministerio de Salud Publica (MSP, 2020).
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() ILUSTRACION #1
Linea de tiempo de casos reportados

Evolucion de casos confirmados en Ecuador

24 de abril
22.119 casos
confirmados

20 de febrero
DFIMEr caso
confirmado

Fuente: Ministerio de Salud Publica / Elaborado por autores

A pesar de la informacion limitada, las inconsis-
tencias en la recopilacién de data (considerando
s6lo pruebas PCR o no), los cambios en el calculo
y el bajo nivel de testeo a nivel nacional, con cor-
te al 21 de septiembre, se concluye que el Ecua-
dor ocupa el séptimo lugar con el mayor nivel de
casos confirmados en la region. Asimismo, segun
cifras presentadas por el Observatorio Social, fi-
gura en el top 10 mundial de paises con la tasa
de mortalidad mas alta (63,5 por cada 100,000 ha-
bitantes). Con respecto a la atectacién desagre-
gada por provincia, Pichincha representa el 26,6%
de casos confirmados seguido de Guayas (15,8%)
y Manabi (7,4%) (Observatorio social del Ecuador,
2020). Hasta la fecha, Quito es la ciudad que regis-
tra el mayor impacto por la pandemia superando
con 16.893 casos a Guayaquil. Esto no siempre fue
asi, Guayaquil fue la ciudad que ocupé el primer
lugar en impacto, mostrando cifras alarmantes y
testimonios draméaticos, afortunadamente la capi-
tal de la provincia del Guayas logré voltear ese es-
cenario.

22 de junio
50.915 casos
confirmados

15 de agosto
100.688 casos
confirmados

21 de sept

126.111 casos
confirmados

Los datos nos demuestran lo dificil de la situacién
y es oportuno reconocer que la crisis sanitaria del
Covid-19, en el pais, se vio agravada por diversos
factores como la corrupcién y la crisis econémica
que ya atravesaba; en palabras del presidente Mo-
reno el covid-19 “golped en un momento critico,
luego de una durisima, muy dura crisis economica.”
Sin embargo, es importante analizar los esfuerzos
que han permitido sobrellevar la situacion resaltan-
do las decisiones del gobierno central y seccional,
asi como las iniciativas de la sociedad civil.

@ (,QUé hizo el Gobierno Central?

El 12 de marzo de 2020 se decreté emergencia
sanitaria a nivel nacional y el dia 16 del mismo
mes se establecid el estado de excepcion en
todo el territorio ecuatoriano. A partir de ese
momento, empezd un tiempo prolongado de
cuarentena obligatoria que se extiendio hasta
el 4 de mayo, momento en el que se transfie-
re la responsabilidad a cada COE cantonal, es
decir, cada canton presenta las medidas pre-
ventivas.

Kovunturfl
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Desde el inicio de la emergencia, el gobierno asu-
miod su responsabilidad basica de contener el virus
por medio de |la imposicion de medidas de restric-
cidn, comunicacion de la situacidon, monitoreo de
las cifras, vigilancia del cumplimiento de las medi-
das establecidas, creacion de leyes para la protec-
cion y alivio en varios aspectos como financieros,
inmobiliarios y servicios basicos. También se en-

eventos negativos que se vieron agravados por los
efectos de la pandemia, exponiendo fragilidad del
sistema central del modelo econémico del Ecua-
dor. A la par, como se esperaba, se presentaron
contracciones significativas en la oferta y demanda
agregadas derivadas directamente del efecto de
confinamiento social y distanciamiento, afectando
al sector productivo y comercial.

cargd de la coordinacion y apoyo a las institucio-
nes que enfrentaron en primera linea la crisis, en-
tre otras obligaciones que solamente el gobierno
tiene y debe cumplir para la proteccion de la ciu-
dadania.

Por otro lado, se evidenciaron eventos -como el
no contar con un fondo de emergencias o la ines-
tabilidad y alta rotacién de los responsables- que
sometieron a cuestionamiento el manejo del go-
bierno ante una crisis de esta indole. Pero, mas

, . . s's. las
decisiones desacertadas y la corrupcién hicieron
que tanto la atencion como los recursos economi-
cos se desvien de |lo realmente importante: salvar
vidas.

Sin embargo, y sin sorpresa, hemos evidenciado
que el covid-19 llegd cuando el pais presentaba
una economia desacelerada, niveles altos de deu-
da, un mercado laboral inestable, un Estado de
gran tamano y un sistema de salud publico defi-
ciente. La economia ecuatoriana estuvo expuesta a

=) ILUSTRACION #2:
Linea de tiempo de las acciones del gobierno central

FASE 1 FASE 2 FASE 3
AISLAMIENTO DISTANCIAMIENTO SOCIAL CONTINGENCIA
Ecuador se Pa:;.a e .
encuentra en e f : = - Las medidas restrictivas - lia el
: : El Ministerio - responsabilidad - SR € amplia €
. emergencia se modifican: dici
i e - Impulso al uso de Salud de cada COE- ' e ~ estado de
. sanitaria ; s :  autorizacion de . excepcion (30
: . de plataformas Publica (MSP) - Cantonal I Beotocolo de ' reuniones sociales (25 = pci
tecnologicasen  : solo publica . categorizar a su . apertura . dias
: : i : . pers.) con protocolos ST
s telemedicina, -~ los casos - canton dentro del progresiva de : P ,} Pl : . adicionales),
. Se estableceel . confirmados : ’ : de bioseguridad; L Shrralsriden
; e de educacion en 5 semaforo ~ templos . reabren espacios . P
; estado - con pruebas establecido porel . - publica en todo
- excepcion a jeay PCR H - religiosos -~ culturales (excepto
- teletrabajo : COE-N Quito) EE territorio

" nivel nacional

m“m“

Las restricciones a -

29 febrero:
Primer
brote de

contagio de
COVID-19

HESH‘IEEIGI‘I de movilidad EmpIEEEI I Cuenta de : la movilidad y de 5e publica la . Reactivacion del _ SE reabren las
.y circulacion vehicular . semaforizacién | Asistencia e  Ley Orgénica de . Servicio Plblico - playas a nivel
Suspenden (todo el pais Humanitaria; ; R  Apovyo .~ de Transporte - nacional (plan
* lomada |aboral en rojo) EHpesnn Y . acondmicas - Humanitario = Terrestre piloto)

presencial y clases en ciudadanos : o

instituciones educativas contribuirin depe:ndera del
= Actividades en por la i semaforo que se

restaurantes y : establezca

EMErgencia

cafeterias; excepto en
entrega a domicilio

* Vuelos internacionales
hacia el pais.

* Las actividades turisticas

ECUADOR

Resumen del proceso

Fuente: varios / Elaborado por autores
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() ILUSTRACION #3:

Linea de tiempo de las acciones del gobierno central

Terremoto abril 2016

15 segundos, 7.8 Ritcher

Mas de 30 000 casas y HOY
siguen
los estragos

edificios afectados o
totalmente destruidos

663 fallecidos, 6 274
heridos, 12 desaparecidos,
cerca de 80 000
desplazados

Fuente: varios / Elaborado por autores

Un claro ejemplo de la ineficiencia del gobierno en
el manejo de crisis, es el plan de atencién y recu-
peracion del terremoto del pasado abril de 2016
en Pedernales-Manabi (7,8 en |la escala de Ritcher).
Este desastre natural dej6 alrededor de 700 muer-
tes, 12 desaparecidos, mas de 80.000 personas sin
hogar y una ciudad costera que hasta la actualidad
no se ha podido recuperar a nivel econdmico, so-
cial y ambiental.

Este caso también refleja que los estuerzos de una
sociedad civil unida pueden concretar mejores re-
sultados que las acciones tomadas por el gobier-
no que, con sus medidas que suponian impulsar
la recuperacién y el desarrollo econémico como el
cobro de impuestos, frend mas bien el emprendi-
miento y la reactivacion.

Medidas principales
Subir 2% el IVA
Aportar con dias de
trabajo

Centralizar aportes de
viveres

@Pero ;por qué se agravo el

manejo de la crisis?

La corrupcion, verdadera enfermedad que destru-
ye el pais a diario, se intensificé y complicd aun
mas la situacion. Se pudieron evidenciar varios ac-
tos inaceptables mientras se trataba de contener
el virus. A continuacidn, un breve detalle de algu-
nos eventos que ocurrieron durante la emergencia
sanitaria:

A- Sobreprecios y mal manejo de
compras publicas

En una situacion compleja y catastréfica, conse-
cuencia de la pandemia y la triple crisis sanitaria,
econdmica y social, los procesos de contratacién
publica por emergencia presentan el escenario
ideal para el peculado. Solamente entre 10 hospi-

Kovunturfl



tales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) se registraron 65 contratos de adqwsmon
de medicamentos, equipos de proteccion perso-
nal e insumos para atender la emergencia sanitaria
por Covid-19 (Primicias, 2020). Un ejemplo eviden-
te fue el caso ‘mascarillas’, en el cual el exdirector
general del IESS intentd comprar insumos de pro-
teccién personal con sobreprecio. Segun la Con-
traloria, el costo fue superior a lo pagado por otras
entidades publicas, por las mascarillas N95 se esta-
blecid un incremento del 400%, en las mascarillas
quirdrgicas un aumento del 100%; y en los guantes
de latex entre el 253% y el 81%, segun la talla.

B- Manejo ineficiente (y humanamente
doloroso) de cadaveres

Una de las razones por las que los cuerpos no fue-
ron atendidos a tiempo por las autoridades, es por-
que se requeria que estén presentes un policia, un
fiscal y una ambulancia. Adicionalmente, se regis-
traron varias denuncias de los familiares de pacien-
tes que fallecieron por covid-19 en hospitales pu-
blicos, por cobros indebidos para el retiro de los
cuerpos.

C- Casos de carnés de discapacitados

Como medida de apoyo, el Ecuador mantiene una
normativa especial para que las personas con dis-
capacidad obtengan diversos beneficios y, entre
ellos, estar exentas de pagar ciertos tributos al im-
oortar vehiculos. De este beneficio hubo quienes
ucraron ilegalmente: dentro de las instituciones
oUblicas encargadas de la emision de estos docu-
mentos, existen implicados que aparentemente se
dedicaron a la venta y entrega indebida de los car-

tiples personajes mediaticos que poseen el carné,
pero no lo logran justificar. Justamente, en época

de pandemia estas inconsistencias y muchas mas
en el entorno legal, salieron a la luz desviando la
atencién de lo primordial.

En el escenario en el que el pais y el mundo se en-
cuentran actualmente, estas situaciones agudizan
el manejo de la crisis, conduciendo a una fuga de
recursos econémicos y a un desperdicio del tiem-
PO que se requieren para resolver lo que hoy en
dia es importante: controlar el contagio y evitar la
pérdida de mas vidas.

> Qué hizo Guayaquil?

¢Que hizo Quito?

Como se menciond anteriormente, desde el 4
de mayo de 2020, el COE nacional anuncio la
transferencia de responsabilidad a cada COE
cantonal para el manejo de la crisis sanitaria.
Es decir, quedo al criterio de cada municipio la
categorizacion del semaforo, segun su exposi-
cion al virus, que mejor considere conveniente
para su territorio.

Tanto la capital oficial, Quito, como la capital eco-
némica que es Guayaquil han sido las ciudades mas
atectadas por la crisis sanitaria. La administracién
de Quito fue elogiada durante los primeros me-
ses de pandemia debido al estricto distanciamien-
to social que cumplieron los quitefios. Pero jcomo
esta gestion aplaudida se desplomo en los ultimos
meses? Varios especialistas concuerdan con cier-
tas circunstancias que convirtieron a Quito en la
ciudad con mas contagios a nivel nacional. El pri-
mer punto fue la salida temprana de cuarentena:
ciertas actividades econdmicas se reactivaron par-
cialmente en |la capital a partir del 3 de junio, con
el cambio de seméaforo de rojo a amarillo. Un se-
gundo punto es el relajamiento de las medidas de

Fuente: INEC / Koyuntura Express #17
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=) ILUSTRACION 4:

Linea de tiempo de las acciones de Guayaquil

La alcaldesa Cynthia

St _ La alcaldesa Cynthia
Viteri y su equipo de

Viteri cierra el

'é' mca'd'f; o | Aeropuerto La alcaldia
",]a,”-":aqu' EIE e Internacional Jose dispuso de todo
USRS Joaquin de Olmedo, su contingente ’

~contrarrestar |os

: resultados negativos,
declarando la guerra
- al virus

restringiendo el
ingreso de visitantes
internacionales y

nacionales

: paraatendera
i los pacientes

Implementaron

50 puntos de
atencion medica
entre Unidades

Todas las medidas

. juntas resultaron o
: Segun cifras

£a en cifras positivas: i
Mcrrwles, P oficiales de

Hospitales de al 10 de mayo el municipio. se
Dia v Puntos numero reportado realizafmn’
Fronterizos de muertes diarias

26.454 pruebas

fue 0
rapidas

mm Abril ey m

: Lagravedadde la

situacion preciso

: de unplan de

accion

‘ contundente y
rapido que ayude a
aplanarla curva de
contagios

Guavaqunl llego a ser
: noticia internacional,
. al convertirse en el
epicentro del 70% de
! |os casos COVID-19
en Ecuador

: los pacientes

¥

! instalo el
Estrategn:-::.- de Atencion
. Integral Puerta a Puerta,
. con el objetivo de buscar a
en
. evitando el colapso aln
mayor del sistema de salud

Plan

casa,

Se atendio a mas de 1 millon de
guayaquilenios (kits de alimentos,
mascarillas, implementos de

Fuente: varios / Elaborado por autores limpieza)

bioseguridad por parte de los ciudadanos, a partir
de la aplicacién del semaforo amarillo en la capital,
lo que ha permitido mayor exposicion al virus y el
incremento de los casos positivos y la mortalidad.

Al inicio de la pandemia mientras Quito se encon-
traba juiciosamente aislada, Guayaquil no pudo
ser socorrida a tiempo. La urbe portefia enfrenta-
ba una gran saturacién en las unidades de cuida-
dos intensivos y un colapso en la atencion de los
multiples decesos diarios.

El caso de la provincia del Guayas, en especial la
ciudad de Guayaquil encabezé los noticieros inter-
nacionales por ser duramente azotada por el co-
vid-19. El total acumulado de muertes que registra
Guayas es de 1.706, lo que representa el 23% a

Un panorama

Se levanto el Hospital
: . La alcaldesa .
} Bicentenario (300 camas S P B ha venido
con oxigeno) Seriabnit . manteniendo
; i Ministerio de Salud L herets agosto, las
) Se habilité el Centro .y Transporte | cifras actuales no

de Convenciones (150 que los viajeros

se compara alas

camas con oxigeno) Q_UZ“LETEEE”I? la dificiles

- ) Seimplementaron las | E,I;Ei;t;;:;;n E::E_‘ld'ﬂ":as de
pruebas rapidas en los una prueba S
recorridos puerta a
puerta (conocer la cifra
real sobre contagios :
locales) Caso: Guayaquil

Resumen del proceso

nivel nacional, con corte al 22 de septiembre (MSP,
2020). Debido al descontrol vivido entre marzo y
abril, hasta el momento ninguna otra provincia, ni
en el momento mas critico, ha superado dicha ci-
fra. La falta de protocolos para controlar a los con-
tagiados -y/o posibles casos positivos-, un servicio
publico ineficiente y la escasez de reactivos para
las pruebas (que en los inicios se concentraban en
Quito) se atribuyen como las causales mas signiti-
cativas del colapso.

Sin embargo, hoy por hoy, la provincia de Guayas
representa el 15% de casos positivos en Ecuador
y registra un decrecimiento del 92% de decesos
comparado a inicios del mes de abril. Especifica-
mente, ;como Guayaquil logrd convertirse en un
referente de control de la pandemia?

Kovunturfl
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Iniciativas del municipio de Guayaquil y de la so-
ciedad civil ayudaron a combatir la expansion del
virus. El propdsito de la estrategia de guerra imple-
mentada era combatir el mal desde raiz. Para ello,
primero se aterrizé la gravedad de la situacion y de
manera inmediata se recurrié a la comunicacion de
informacién veriticada. Posteriormente se imple-
mentd un procedimiento efectivo de levantamien-
to de cifras para conocer el nimero de infectados
reales y facilitar la localizacién de casos positivos,
con el fin de apresurar la atencion en emergencias
y mejorar |la respuesta del servicio hospitalario.

Una vez comprendido el panorama, la administra-
cién municipal decidié enfocar todos los estuer-
zos, incluyendo recursos econdémicos de todo el
ano, Unicamente en la atencién de salud. Esto per-
mitidé implementar varios puntos de atencion mé-
dica como unidades moviles, hospitales de dia y
atencién en puntos fronterizos. Asimismo, se logré
levantar el Hospital Bicentenario, equipar y habi-
itar el Centro de Convenciones para la atencién
especifica de pacientes con covid-19 e implemen-
tar la toma de pruebas rapidas en cada sector de
la ciudad. Gracias a estas acciones y muchas otras,
se permitié que Guayaquil registre una reduccion
considerable de casos positivos y muertes deriva-
das por el virus. Sin embargo, el plan de accién se
mantiene en la actualidad, pero ahora enfocado
principalmente en prevenir rebrotes.

En los meses mas criticos de pandemia, Guayaquil
reqgistrd cifras alarmantes de decesos, en marzo y
abril fueron 5.220 y 12.004, respectivamente. En
la provincia de Guayas, el dia de mayor mortali-
dad fue el 4 de abril, registrando un total de 634
muertes. Comparado al afio pasado, antes de la
pandemia, esta provincia concentré el 27% de la
mortalidad a escala nacional, equivalente a 74.220
decesos al ano y 1.695 al mes, un promedio de

56 por dia, mientras que entre el 1y 4 de abril de
2020, esta cifra sobrepasé los 600 fallecimientos
diarios, recalcando que son cifras de decesos to-

tales no solamente por causa de covid-10 (Funda-
medios, 2020).

Hoy esta ciudad ha logrado reducir el impacto de
la pandemia, aplanando evidentemente la curva de
contagios y muertes. Desde este punto del tiem-
po, la situacion se empezo a controlar, de manera
que Guayaquil ya no es |la ciudad mas afectada. La
hoja de ruta ha sido calificada como una historia
de éxito el combate al virus y multiples medios le
han hecho eco, entre ellos The Wall Street Jour-
nal. Incluso, en Panama y México han considerado
replicar el modelo.

@(;Qué hizo la sociedad civil?

Tomando de ejemplo a Guayaquil, donde se logré
estabilizar las cifras de casos positivos de covid-19,
se observa que el gobierno sin duda tiene un pa-
pel primordial en la contencién del virus, pero las
medidas mas importantes y efectivas recaen direc-
tamente sobre los individuos y su compromiso de
responsabilizarse de sus actos y colaborar en so-
ciedad, a pesar de que también existe la opcion
de no hacerlo.

Al final de marzo, se forma el Comité Especial de
Emergencia por Coronavirus (CEECG), como inicia-
tiva del exalcalde Jaime Nebot y varios represen-
tantes de la sociedad civil que incluyen dirigentes
de las distintas Camaras productivas, de la Junta
de Beneficencia y de universidades. Este comité se
encargo de captar donaciones que bordearon los 5
millones de ddlares en los momentos mas criticos,
fondos que fueron administrados por medio de un
fideicomiso y que sirvieron para auxiliar a quienes
atendian la lucha en primera linea, como médicos

Kovunturfl
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y policias. Adicionalmente, ayudaron a resolver el
traslado y posterior inhumacion de la gran canti-
dad de cadaveres y también financiaron compras
de insumos y equipos médicos. Una vez controla-
da la situacién en Guayaquil, la ayuda se trasladé
a Quito y demas ciudades del pais.

Otra iniciativa de parte de ciudadanos para contra-
rrestar los efectos de la pandemia fue Salvar Vidas
EC, liderado por Guillermo Lasso y un grupo de
personas reconocidas en el entorno empresarial y
productivo. De igual manera se manejé un tideico-
miso auditado por PwC para transparentar el uso
de fondos que fueron captados por donaciones.
Se trabajé en coordinaciéon con el Ministerio de Sa-
lud para financiar la compra de insumos y equipos
médicos, con el objetivo de abastecer los diversos
centros médicos del Ecuador.

Ademas de estas alianzas estratégicas que presen-
taron resultados favorables, también estuvieron las
iniciativas independientes que fueron de gran uti-
idad para sobrellevar la crisis y auxiliar a aquellos
con una situacion mas complicada. Mientras gran
parte de la poblacién cumplia con el confinamien-
to, otra parte seguia trabajando en hospitales, ser-
vicios de seguridad, sitios de expendio de articu-
los de primera necesidad, brindando su servicio a
favor de los demas.

Estos héroes al igual que muchas personas que
perdieron su sustento diario, dado que mas de
a mitad de la poblacion econdmicamente activa
pertenece al mercado laboral informal, motivaron
a creacion de iniciativas como “Dar una mano sin
dar la mano” donde se habilité una platatorma di-
gital para la compra de canastas de alimentos ba-
sicos que fueron donadas y entregadas a tamilias
en situacién de necesidad, gracias a las principales

cadenas de supermercados a nivel nacional y a tra-
vés de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.
Ademas, se desarrollo el proyecto “Dar un mano
digital”, con el cual se buscd disminuir la brecha
de acceso a tecnologias de la informacion de miles
de nifos y ninas en Ecuador, mediante la entrega
de dispositivos tecnoldgicos con conectividad que
les permitan acceder a programas educativos.

Conclusiones

Las economias a nivel mundial se han contraido,
incluyendo a la ecuatoriana que tuvo varios even-
tos negativos en el presente afio que se intensi-
ficaron por el efecto COVID-19. Estos hechos no
fueron anticipados ni en el mas conservador de los
escenarios, ni por el gobierno central ni por Or-
ganismos Internacionales. No estabamos listos, no
sabiamos qué hacer. Las decisiones se tomaban
sobre la marcha y se procuraba tener los mejores
resultados basandose en la prueba y el error.

Denota valentia haber decidido descentralizar las
acciones y permitir que aflore el alertness local y
ciudadano como en el caso de Guayaquil y las ini-

ciativas de la sociedad civil. Porque en palabras de
Tocqueville (2010):

“Un poder central, por muy ilustrado y sabio que
se le imagine, no puede abarcar por si solo to-
dos los detalles de la vida de un gran pueblo. No
lo puede porque un tal trabajo excede las fuerzas
humanas. Cuando quiere, por sus solos cuidados,
crear y hacer funcionar tantos resortes diversos,
se contenta de un resultado muy incompleto, o se
agota en inutiles esfuerzos”.

La descentralizacion en politica se fundamenta en
que, por la cercaniay focalizacién, existen ventajas
informativas por conocer un territorio y las prefe-
rencias de la ciudadania, y el impacto de las de-
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cisiones abarca un alcance inferior, sea bueno o
malo su efecto. Ademas, se puede generar com-
petencia entre gobiernos locales, lo cual mejora
el desemperio y la eficiencia del uso de recursos
Y, iltimo, la democracia, promueve principios
de descentralizacion y respeto al nucleo de mayor
descentralizacion que es el individuo. Siendo asi,
si se analiza el “Subnational governments around
the world” de la OCDE, se podria concluir que, a
mayor descentralizacién, mayor su PIB per capita
(guardando las distancias y aceptando excepcio-
nes).

Por otro lado, es importante enfatizar que es pro-
fundamente perjudicial -y peor en el escenario en
el que nos encontramos- |
dad que se vive y que da pie a que la corrupcion

fica vidas. Con los casos no denunciados y los ac-
tualmente investigados, el Estado -y la poblacion
en general- pierde tiempo y recursos econémicos,
ambos muy importantes en la lucha contra el coro-
navirus. Se mina la contfianza que es imprescindible
para un funcionamiento adecuado de una socie-
dad. Los ecuatorianos desconfiamos del Estado,
de los asambleistas -que deberian representarnos-
e incluso del resto de la poblacion en general.

Pero estos eventos no han sido obstaculo para que
los ecuatorianos se adapten y busquen formas para
sobrellevar la situaciéon. Han nacido nuevos y no-
vedosos emprendimientos, enfocados en atender
nuevas necesidades desarrolladas en época de
pandemia. También fue la oportunidad de expan-
sién de varios modelos de negocios de economia
compartida que tuvieron una alta demanda en esos
meses. Asi como hubo actividades econdmicas
que ganaron o se mantuvieron en funcionamiento,
también se registraron sectores fuertemente afec-
tados.

10

“Los seres humanos tenemos una impresionante
capacidad de innovacion, cooperacion y adapta-
cion. Esto se da a pesar de los Gobiernos, pero
ciertamente ayuda mucho tener la libertad para
continuar explorando, mediante un proceso de
pruebay error, las diversas soluciones que nos per-
miten coexistir con el virus.” -Gabriela Calderon
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