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Presentacion

En febrero de 2017 entr6 en vigencia en el Codigo Organico Ambiental (en adelante COA) con una vacatio
legis que suspendia su aplicacion en un afio y en junio de 2019 se promulgo el Reglamento al COA (en
adelante RCOA). En este nuevo escenario legal era necesaria la revision de la situacion de tenencia de
|a tierra, también como aporte para la discusion de la futura Norma Técnica que segun disposicion del
RCOA debe elaborar el Ministerio del Ambiente y Agua (en adelante MAAE).

El Instituto de Ecologia Aplicada de la Universidad San Francisco de Quito, ECOLAP considera que la
gestion de los problemas de tenencia de la tierra requiere de una politica publica integral y un accionar
de largo plazo que involucre recursos técnicos, legales y fnancieros, asi como una convocatoria a varios
actores e instituciones que colaboren con la refexion y andlisis. Con este espiritu ECOLAP se presentd a
la 8va. Convocatoria para el Financiamiento de Iniciativas de Conservacion en el Hotspot de Biodiversi-
dad de los Andes Tropicales del Critical Ecosystem Partnership Fund (CEPF) o Fondo de Alianzas para los
Ecosistemas Criticos.

Los resultados de la iniciativa de ECOLAP son este analisis legal y el mapa base interactivo del Parque
Nacional Cotacachi Cayapas (en adelante PNCC) como una contribucion para el MAAE y el proceso de
gestion de la tenencia de la tierra en las &reas protegidas (en adelante AP).

Se escogié como caso de estudio al PNCC en la confanza de apoyar su gobernanza y como area piloto
cuya experiencia puede ser replicada en otras areas del Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador (en
adelante PANE); de esta manera se potencio lainformacion recabada durante el reciente proceso de ela-
boracion de su plan de manejo por parte de Conservacion Internacional — Cl Ecuador con fnanciamiento
de CEPF.
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Introduccion

El Ecuador ha efectuado varios cambios normativos e institucionales con la fnalidad de incrementar la
gobernanza de la tierra. Algunos de estos cambios son previos a la vigencia de la actual Constitucion
(2008) y otros estan contenidos en esta carta politica, en la que sobresalen las garantias para los pue-
blos y nacionalidades indigenasy los derechos de participacion, entre los mas relevantes a este analisis.

En este informe se analiza la tenencia de la tierra en en las AP, competencia del MAAE por disposicion
del actual del COA expedido en 2017. Con base en este analisis se propone una tipologia para los casos
de tenencia irregular, legal e ilegal en el PANE.

Adicionalmente se profundiza sobre la situacion del PNCC y sus posibles soluciones.

Como se evidenciara en este informe, algunos de los problemas de tenencia de la tierra en esta AP han
existido desde hace décadas bajo otro marco legal y han persistido hasta el momento, evidenciando
que su manejo y solucion requieren no solo de la formula legal sino también de la decision politica para
aplicarla.



1. Notas Introductorias

1.1. Posesion y Propiedad

La posesion y la propiedad son instituciones juridicas extremadamente antiguas en civilizaciones y
sociedades a lo largo del mundo; no por ello existe claridad absoluta sobre sus elementos y especial-
mente sobre los requisitos que convierten a la posesion en propiedad, de ello se derivan varias doctrinas
y corrientes de pensamiento.

Andrés Bello', de clara tradicion romana, se incling por la teoria clasica de la posesion en la que prima
la tenencia; caracteristica que puede apreciarse en sus obras: los cddigos civiles de Chile, Ecuador, El
Salvador, Colombia, Honduras, Nicaragua y Panama, que a traves de los afios y ciertas modifcaciones
han matizado algunas de sus disposiciones.

En el Ecuador, entre las normas sobre la posesion que constan en el Codigo Civil?, esta su defnicion? que
enfatiza en dos elementos: la tenencia de la cosa, y el &nimo de ser su duefio o sefior. En esta dualidad, la
tenencia es el elemento material que conecta a la persona con el bien; esta tenencia debe distinguirse
de la mera tenencia*, y el animo es el elemento formal.

Uno de los matices incluidos a través de los afios en el Ecuador son las excepciones relativas al apodera-
miento sin titulo®; aspecto este Gltimo relevante para este informe legal porque dentro de las AP existen
innumerables casos de predios privados y comunitarios sin titulo.

1 Andrés Bello (17811865).
2 Codigo Civil. Titulo VII: De la Posesion. Articulos 734 al 754.

3 Codigo Civil. Articulo 734- Posesion es la tenencia de una cosa determina con danimo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si
mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.
El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.

4 Cadigo Civil. Articulo 748 Se llama mera tenencia la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio, sino en lugar 0 a nombre del duefio. El acreedor prendario,
el secuestre, el usufructuario, el usuario, el que tiene el derecho de habitacion, son meros tenedores de la cosa empefiada, secuestrada, o cuyo usufructo, uno o
habitacion les pertenecen.
Lo dicho se aplica generalmente todo el que tiene una cosa reconociendo dominio ajeno.

5 Codigo Civil.
Articulo 760- Se deja de poseer una cosa desde que otro se apodera de ella con danimo de hacerla suya; menos en los casos que las leyes expresamente exceptuan.
Articulo 763 Sialguno, dandose por duefio, se apodera violentamente o clandestinamente de un inmueble cuyo titulo no estd inscrito, el que tenia la posesion la
pierde.
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Mientras la posesion es principalmente un hecho juridico, la propiedad es un derecho y requiere cum-
plir con solemnidades como, por ejemplo, la inscripcion en el registro de la propiedad y basarse en un
titulo®.

Adicionalmente, en el Codigo Civil constan las acciones posesorias especiales que protegen el derecho
de propiedad y establecen restricciones o limitaciones al ejercicio de este ejercicio, a n de evitar los
dafios o confictos que la libertad de goce de los propietarios pudiera ocasionar.” Una de las medidas
protege las servidumbres® y otra a la obra nueva.’

1.2. Territorios Indigenas

La propiedad como institucion juridica es también una realidad social que refeja los usos y costum-
bres de la sociedad a la que sirve. Por ello, la propiedad en las sociedades occidentales tiene tantas
acepciones (propiedad privada, patrimonial, horizontal, intelectual, entre otros tipos), en contraposi-
cion con las sociedades ancestrales que tienen mas afnidad a la propiedad comunal por un sin ndme-
ro de razones.

En Ecuador las tierras indigenas y de los afro descendientes han sido tradicionalmente areas no delimi-
tadas y carentes de titulos de propiedad. Sin embargo, la inexistencia de titulos colectivos ha generado
inseguridad juridica™ y conflictos de distinta indole como la superposicion de propiedades.

Hace una década, el estudio de UICN sobre Superposicion de Territorios Indigenas y AP en América del
Sur" determind que de las 40 areas que entonces conformaban el conformaban el PANE, 15 AP tenian po-
blacion y nacionalidades indigenas (37,5% del SNAP de ese momento)™ Actualmente el PANE no cuenta
con referencias actualizadas que permitan conocer el nimero de poblaciones y nacionalidades en su
interior, a excepcion de las AP amazonicas como se vera mas adelante.

6 Codigo Civil. Articulo 737- El justo titulo es constitutivo o traslaticio de dominio.
Son constitutivos de dominio la ocupacion, la accesion y la prescripcion.
Son traslaticios de dominio los que, por su naturaleza, sirven para transferirlo como la venta, la permuta, la donacion entre vivos.
Pertenece a esta clase las sentencias de adjudicacion en juicios divisorios, y los actos legales de particion.
Las sentencias judiciales sobre derechos litigiosos no forman nuevo titulo para legitimar la posesion.
Las transacciones, en cuanto se limitan a reconocer o declarar derechos pre existentes, no forman nuevo titulo, pero en cuanto transfieren la propiedad de un
objeto no disputado, constituyen un titulo nuevo.

7 Cddigo Civil. Libro II: De los Bienes y de su Dominio, Posesion, Uso, Goce y Limitaciones. Titulo XV: De algunas Acciones Posesorias Especiales
8  Codigo Civil. Articulo 1011- Las acciones concedidas en este Titulo no tendran lugar contra el ejercicio de servidumbre legitimamente constituida.

9 (ddigo Civil. Articulo 1010 Siempre que haya de prohibirse, destruirse o enmendarse una obra perteneciente a muchos, puede intentarse la denuncia o querella
contra todos juntos o contra cualquier de ellos; pero la indemnizacion a que por los dafios recibidos hubiera lugar, se repartira entre todos, por igual, sin perjuicio
de que los gravados con esta indemnizacion la dividan entre si, a prorrata de la parte que tenga cada uno en la obra.

Y si el dafio padecido o temido perjudicare a muchos, cada uno tendra derecho para intentar la denuncia o querella por si solo, en cuanto se dirija a la prohibicién,
destruccion o enmienda de la obra; pero ninguno podra pedir indemnizacién sino por el dafio que él miso hay padecido, a menos que legitime su personeria
relativamente a los otros.

10 Una reciente investigacién global estimé que en términos generales en Ecuador el 19% de la poblacion adulta siente inseguridad sobre la propiedad de su tierra y
18% sobre la propiedad de sus hogares. Proyecto Prindex. Informacion disponible en: https://www.prindex.net/data/ecuador/

1 UICN. (2010). Superposicion de Territorios Indigenas y Areas Protegidas en América del Sur. Cisneros P., v McBreen J.

12 Las15AP eran: 6 Parques Nacionales: Yasuni, Sumaco, Condor, Sangay, Cajas y Podocarpus (Categoria Il de la UICN), 5 Reservas Ecoldgicas: Mache-Chindul, Cayam-
be-Coca, Cotacachi-Cayapas, Los Illinizas y Antisana (Categoria IA de la UICN), 2 Reservas Faunisticas: Chimborazo y Cuyabeno (Categoria V1), 1Reserva Bioldgica:
Limoncocha (Categoria IA de la UICN) y el Refugio de Vida Silvestre el Zarza (Categoria Ib de la UICN).
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1.3. Tenencia de la Tierra: Fuente Inagotable de Confictos

De los distintos tipos de tenencia de la tierra que existen en el Ecuador, uno de los que mas confictos
generaes el relativo a los derechos de propiedad en AP

De un lado, sea que los asentamientos humanos al interior de las AP hayan sido anteriores a las decla-
ratorias 0 sean ocupaciones o invasiones® posteriores a esta declaratoria, de ellas resultan sistemas
agricolas y usos intensivos en general poco sostenibles y sin una adecuada planifcacion y manejo.

De otro, las poblaciones al interior de las AP generalmente se componen de familias de agricultores,
cuyo patron de pobreza es superior a los agricultores que se ubican fuera de las areas de este tipo.* Sus
actividades principalmente se orientan hacia las actividades extractivas de recursos naturales.

Con independencia de si la presencia antropica dentro de las areas es anterior o posterior a la decla-
ratoria del AP, es innegable que se requiere alternativas para garantizar los medios de vida de las po-
blaciones en forma sostenible, una planifcacion y manejo agricola adecuado y la consolidacion de un
esquema de gestion de dichas areas que aborde situaciones como las antes descritas.

Otra certeza es que la falta de titulacion de las tierras rurales especialmente perjudica a poblaciones de
limitados recursos economicos. Las personas que tienen mas recursos poseen siempre la posibilidad de
documentar y probar su propiedad, ya que el sistema legal tiende a excluir a los informales®.

La presencia de pobladores al interior de las AP generalmente ha causado confrontacion entre las au-
toridades de conservacion y las poblaciones locales, especialmente con los pueblos indigenas; ello ha
generado y abonado confictos de distinta indole que a la larga han impedido consolidar relaciones de
cooperacion y vecindad que contribuyan con la gestion de las AP y contrarresten amenazas externas
como las provenientes de las industrias extractivistas.

Sucede ademas que la falta de soluciones en materia de tenencia de la tierra debilita la gestion de las
AP, ya que también existen intereses de orden economico sobre las AP cuyo origen es industrial, agroex-
portador (por ejemplo, camaronero y palmicultor) y forestal, entre otros. La infuencia 'y peso politico de
estos actores desequilibra la balanza en detrimento de grupos de pobladores locales, cuya inseguridad
juridica pervive y se acentua.

La tenencia de la tierra es un factor clave para la sostenibilidad de los ecosistemas y para garantizar un
desarrollo sostenible. Por ello la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion (FAQ, por sus siglas en inglés) promovid las Directrices Voluntarias para la Gobernanza Responsable
de la Tenencia de la Tierra, los Bosques y la Pesca en el contexto de la seguridad alimentaria mundial™.

13 Hay abogados que consideran a la declaratoria como el punto de partida legal de un AP y en tal virtud, cualquier ocupacién posterior supone una invasion; otros
profesionales del derecho prefieren emplear la denominacién ocupacién.ocupacion. En este informe se usan ambas denominaciones.

14 Bustamante Teoporo (2017) Historia de la conservacion ambiental en Ecuador. Volcanes, tortugas, gedlogos y politicos. FLACSO y Abya Yala

15 Varias obras de Hernando de Soto ilustran estos efectos en el escenario peruano, por varias razones equiparable al escenario rural ecuatoriano, las principales son
El otro sendero y El misterio del capital.

16 FAO. Directrices Voluntarias para la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, los Bosques y la Pesca Disponible en: http://www.fao.org/3/i2801s/12801S.
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Este instrumento es un esfuerzo para:

1. fomentar la seguridad de los derechos de tenencia,

2. garantizar el acceso equitativo a la tierra, la pesca y los bosques como medio para erradicar el ham-
brey la pobreza,

3. respaldar un desarrollo sostenible, y,

4. mejorar el ambiente.

1.4. Tenencia de la Tierra en el Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador

Las AP se declaran en procura del interés publico de vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion y
como una estrategia de conservacion in situ. Su objetivo principal es la conservacion de la biodiversidad
y la integridad de los ecosistemas; el esquema ecuatoriano no permitia bajo ninguna consideracion la
constitucion de derechos reales en ellas (entre ellos, el derecho de propiedad como se vera mas adelante).

Las AP ecuatorianas forman el Sistema Nacional de Areas Protegidas (en adelante SNAP) que tiene
cuatro subsistemas”. El primero y mas extenso es el PANE que enfrenta situaciones irregulares de
tenencia de la tierra en la casi totalidad de sus AP. Estas situaciones se relacionan con la inexacti-
tud de los limites al momento de la declaratoria de las areas', ademas del establecimiento de las
mismas en territorios con propiedades colectivas e individuales de poblaciones indigenas o cam-
pesinas.

La gran extension del PANE, sumada a la falta de informacion fdedigna y actualizada de campo, de las
herramientas, metodologias y procedimientos adecuados (técnicos, cartografcos, estadisticos, socia-
les) y a las restricciones de los recursos (humanos, fnancieros, logisticos y legales, entre otros) para
enfrentar los diferentes casos de tenencia de la tierra, entre otros factores, han limitado la capacidad
del MAAE para encarar el problema de modo integral y sostenido. Es justo mencionar que el régimen de
tenencia de la tierra no necesariamente permite la flexibilidad que debe caracterizar el manejo adapta-
tivo de las AP, &rea de experticia técnica del MAAE.

Desde hace varios afios, diversos actores del gobierno y de la sociedad civil han planteado estrategias
para mitigar estos conflictos, desde la compra de tierras hasta el pago de incentivos y la implementa-
cion de modelos de gestion colaborativa (convenios de uso y manejo, co manejo, delegacion y concesio-
nes, entre otros) para la gestion del territorio.

Sin embargo, estas propuestas no se han trasformado en politica publica, a pesar que algunas han sido
ampliamente experimentadas en campo. Varias son las razones que han evitado la consolidacion de
la mencionada politica publica, principalmente la falta de competencia legal que el MAAE tenia para

pdf. Ultimo acceso: 7 de diciembre de 2020

17 EI SNAP tiene por objetivo garantizar la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas, abarca las 4 regiones del pais y alberga
més de 50 AP que se extienden por aproximadamente 20% del territorio nacional.

18 Como se explica en el apartado 4.2, esta situacion ha cambiado merced a la promulgacion del COA el 12 de abril de 2017.
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atender temas de tenencia de la tierra, motivo por el cual no podia asignar fondos fscales ni contar en
su estructura con una instancia especializada. Sin embargo, esto cambi6 con la expedicion del Codigo
Orgénico del Ambiente (en adelante COA) como se analiza méas adelante.
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2. Tipologia de la Tenencia
de la Tierra en Areas
Protegidas

La realidad de las AP ecuatorianas es que las estrategias de manejo de las autoridades conviven con
gente en su interior y por ello se generan confictos socio ambientales en escenarios de desconocimien-
to e irrespeto de las disposiciones legales, inaplicabilidad de las normas, entre otros problemas.

En las APy sus zonas aledafas existe evidente presion sobre los recursos naturales que deviene en ame-
nazas a la conservacion de la biodiversidad y la fragmentacion de los ecosistemas. Esta situacion esta
intimamente relacionada con la tenencia de la tierra, debido a que la poblacion local y el MAAE tienen
difcultades para mantener un didlogo constructivo y libre de obstéculos que permita llegar a acuerdos
relacionados con el acceso, uso y manejo de los recursos de la biodiversidad.

Es indudable que la tenencia de la tierra es un factor clave para la sostenibilidad de los ecosistemas
y para garantizar el desarrollo sostenible y la conservacion de la biodiversidad. Esto Ultimo especial-
mente porque la ampliacion de la frontera agricola resulta en cambios de uso del suelo y en pérdida de
biodiversidad porque las invasiones y ocupaciones generalmente provocan la destruccion violenta de
ecosistemas. Otro problema, aunque no menos importante, es que el fraccionamiento de tierras comu-
nitarias a mas de contribuir al empobrecimiento de poblaciones rurales produce mayor presion sobre
los recursos naturales cercanos a los predios en disputa.

Existen varias formas de abordar los problemas de tenencia de la tierra. En este informe se ha optado
por distinguir tres tipos de tenencia: la tenencia regular, la irregular y aquella francamente ilegal. En el
primer grupo se incluyen aquellos propietarios individuales o colectivos que tienen titulo de propiedad
legitimo con anterioridad a la declaratoria del AP. El segundo grupo abarca los problemas y situaciones
debidas a errores de documentos, incompatibilidad de escala de mapas o levantamientos en campo,
inexactitud de las adjudicaciones efectuadas por el ex Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colo-
nizacion (en adelante IERAC) o por el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (en adelante INDA), hoy
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representados por la Subsecretaria de Tierras del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (en adelante
MAG), asi como por la fragmentacion de territorios comunitarios entre otros. En el Gltimo grupo se
encuentran principalmente los asentamientos posteriores a la declaratoria de las AP.

Las mUltiples situaciones irregulares de tenencia de la tierra causan confictos porque no existe infor-
macion fidedigna, tanto del numero de hectareas afectadas cuanto del numero de familias involu-
cradas, de modo que no puede planifcarse una estrategia integral de atencion. Se conocen casos de
titulos legitimos, de escrituras inexactas, irregulares y hasta ilegales, asi como de multitud de casos
de posesionarios y otros problemas causados por la inexactitud de limites de las AP®, ademas de su
establecimiento en territorios que previamente contaban con propiedades individuales y colectivas de
poblaciones indigenas o campesinas, y Tnalmente porque también existen casos que involucran no
solo compra ventas y cesiones, sino también derechos sucesorios.

De la lista de confictos de tenencia de la tierra no escapa el Parque Nacional Cotacachi Cayapas (en
adelante PNCC) que soporta confictos de diversa naturaleza que afectan tanto a su patrimonio natural
cuanto a la integridad de su zona de amortiguamiento.

2.1. Tenencia Legitima de la Tierra en Areas Protegidas

En este grupo de tenedores estan aquellos individuos o comunidades que poseen titulos legitimos y
debidamente inscritos en los registros de la propiedad correspondientes, cuyas tierras fueron incluidas
en la declaratoria de las areas del PANE.

Tabla L: Tipologia de Tenencia Legitima de la Tierra en Areas Protegidas

TIPO DEFINICION EJEMPLO
Comunal Leqalizada Son tierras ancestrales tituladas y adquiridas legal- | Comunidad Oyacachi en la Re-
g mente con anterioridad a la declaratoria del AP serva Ecoldgica Cayambe Coca
Son propiedades privadas adquiridas legalmente con | 1. Hacienda Antillaen la
anterioridad a la declaratoria del AP Reserva de Produccion

Propiedad ; o .
El titular puede ser una persona natural (colono) o |  Faunistica Chimborazo

una juridica (empresa camaronera, agroexportadora | 2. Hacienda Pifian en el
u otra) Parque Nacional Cotacahi
Cayapas®

Individual | Legalizada

2.2. Tenencia Irregular de la Tierra en Areas Protegidas
En el grupo se ha trabajado una clasifcacion en 3 grupos de situaciones irregulares debidas a:
L. El titulo de propiedad o derechos de posesion por inexistencia, inexactitud o falta de alguna de

las solemnidades propias del titulo de propiedad, por ejemplo, su inscripcion en el registro de la
propiedad.

19 Lamayoria de las AP del PANE fueron declaradas en las décadas de los 60 y 70 cuando las herramientas de geoposicionamiento eran obsoletas y existian limita-
das posibilidades tecnoldgicas de apoyo.

20 Caso que se profundiza en el Apartado 7y Anexo 1.
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2. La negociacion del titulo, principalmente cuando se trata del certificado de posesionario y no del
titulo de propietario.

3. Laactuacion y/o decision de la autoridad agraria y/o ambiental que toma decisiones més alla de
sus competencias.

Todas las situaciones incluidas en estos grupos pueden generar confictos de linderos entre actores loca-
les, sean autoridades, propietarios privados, posesionarios ancestrales o poblaciones recientes e incluso
nuevas familias con interés de colonizar tierras.

La colonizacion especialmente en las zonas circundantes a nuevas carreteras genero en su momento
ingresos no autorizados a las AP, esta es una causa de enfrentamientos entre grupos ancestrales y
colonos. Un ejemplo es lo sucedido entre la Cooperativa Rodrigo Borja y las comunidades waorani en
Parque Nacional Yasuni.

a. Situaciones Irregulares basadas en el Titulo de Propiedad o Derechos de Posesion

Las situaciones irregulares que resultan de titulos de propiedad y certifcados de posesion se sistemati-
zan en la siguiente tabla.

Tabla 2: Tipologfa de Situaciones Irrequlares basadas en el Titulo de Propiedad o Derechos de Posesién

TIPO DEFINICION EJEMPLO
. Son posesionarios sin documentos que viven dentro del | Familias de pesca-
No legalizada an-
. . AP dores en la Reserva
Individual | terior a la declara- - -

. . En muchos casos son familias de grupos ancestrales que | Ecolégica Manglares

toria del &rea . ) S

ejercen posesion en predios individuales Churute

Ancestral no deli- Comunidad Waorani
mitada y no lega- Tobeta en el Parque

Son comunidades que vi-
vian en las AP antes de su
declaratoria, pero no han

Comunal . | logrado el reconocimiento
Ancestral  delimi-

tada y no legali-
zada

Posesion lizada Nacional Yasuni

Han avanzado en la deli-
mitacion de los espacios

fisicos de las comunidades  C0undad Cofan Za
de sus derechos ancestra- balo en la Reserva de

e incluso en ciertos casos . .
les por parte de las auto- ) ) Produccién Faunistica
idad han suscrito convenios de
ridades . Cuyabeno

uso y manejo de recursos

del AP

h. Situaciones Irregulares Causadas por la Negociacion del Titulo de Propiedad o Posesion con Terceros
La negociacion de los titulos de propiedad y adn de los certifcados de posesion no deberia ser fuente de

tantos problemas, salvo por su inexactitud, inexistencia y aun por la presencia insubsanable de vicios
de los documentos como su falsedad.
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Tabla 3: Tipologia de Situaciones Irregulares causadas por la Negociacion del Titulo de Propiedad o Posesion con Terceros

CASO DEFINICION EJEMPLO
Transferencia de derechos y | Los titulares de la propiedad han efectuado ventas no legali- | Algunos posesionarios al interior
1 | acciones sobre predios indi- | zadas y cesiones de derechos y acciones del PNCC en la comunidad de
viduales con titulo Guanani®

Transferencia de derechos y | Hay ocupaciones o posesiones dentro de AP que no se lega- | Colonos en la cabecera de la Re-
o | acciones sobre predios indi- | lizaron por la legislacion pre COA pero en las que produjeron | serva de Produccion de Fauna
viduales sin titulo casos de cesion o venta de derechos de posesion Cuyabeno

Ambos casos se referen a la transferencia de derechos y acciones tradicionalmente entre titular e in-
teresado. Sin embargo, también podrian incluirse sucesiones en que el causante es el titular de los
derechos y estos son recibidos por sus herederos.

En el Anexo 1 pueden revisarse varios casos especifcos y documentados sobre las difcultades adiciona-
les en torno a la prueba en casos del PNCC, tanto de la propiedad y posesion cuanto de la condicion de
heredero, y particion entre estos Ultimos.

¢. Situaciones Irregulares Causadas por la Actuacion de la Autoridad Agraria y/o Ambiental

Aunque pareceria contradictorio y poco posible, la actuacion de la autoridad en ocasiones ha causado
situaciones irregulares. Esta clasifcacion no es una critica al ejercicio de la administracion, es una cons-
tatacion de que algunas decisiones de la autoridad fueron interpretaciones erroneas, arbitrarias o mal
informadas, se adoptaron en franca invasion de las competencias de otras autoridades y aun contra
sus propios marcos legales.

Los casos mas evidentes constan a continuacion;

Tabla 4: Tipologia de Situaciones Irregulares causadas por Actuacion de la Autoridad Agraria y/o Ambiental

CASO DEFINICION EJEMPLO

Son anexiones al AP y también se produce en caso de co-
rreccion de limites.

Afectacion de predios o | Puede ocasionar confictos a nivel interinstitucional con
1 | dreas rurales para inte- | gobiernos autdnomos descentralizados (en adelante GAD)
grarlos a las AP municipalidades y provinciales, asi como con propietarios
0 posesionarios privados 0 comunitarios cuyas tierras se
afectaron y se integraron a las AP

En 1996 el MAAE anexd la laguna de
Cuicocha al PNCC%

Cooperativa Rodrigo Borja en el Parque
Nacional Yasuni fue adjudicada por el
Adjudicacion de tierras a | En ocasiones el IERAC y el MAG adjudicaron tierras que no | IERAC después de la creacion del AP

2 | terceros en AP por auto- | eran de su competencia sino del MAAE, sea por falta de | Adicionalmente, el area que fue adju-
ridades no competentes | coordinacion institucional o por errores cartografcos dicada a la Cooperativa Rodrigo Borja
es reclamada como territorio ancestral
por la comunidad waorani

21 Caso que se profundiza en el Anexo No. 1.

22 Afos mas tarde el Procurador General del Estado emitid un dictamen de obligatorio cumplimiento en que reconocid la autoridad del entonces MAE, hoy MAAE,
sobre la laguna.
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3 | Re delimitacion de AP

En el pais ha habido al menos cuatro casos en que la re
delimitacion supuso una disminucion de la extension de
las AP por presion de tenencia de la tierra y para favorecer
acomunidades locales

L

2,

4. Actualizacion de linderos de la

. Canje de zonas de manglar en

Cambio de limites en la Reserva de
Limoncocha (1986)

Re delimitacion de la Reserva de
Produccion Faunistica Cuyabeno
para reconocer los territorios de la
Cooperativa {ro. de Mayo (1993)%

Puerto Villamil, Isabela, Galapagos
por zonas del Parque Nacional
Galapagos (1999)

Reserva Ecoldgica Arenillas para
reconocer las ocupaciones de tierras
de ex militares y algunas organi-
zaciones de campesinos (2012)*

En los cuadros anteriores se han anotado ejemplos de areas especifcas del PANE. Una proyeccion a
nivel nacional seria arbitraria por la heterogeneidad de los casos y también porque los estudios nacio-
nales que se han empleado para ilustrar esta problematica no han sido actualizados.

En 2007 el entonces MAE catalogaba los confictos como legales y sociales de la siguiente manera®:

Tabla 5: Confictos Legales y Sociales vinculados con la Tenencia de la Tierra

Confictos vinculados con la
tenencia de la tierra

Problemas

Sociales

Imposibilidad de obtener el dominio de la tierra

Afectacion de predios privados para integrarlos al patrimonio

Falta de delimitacion fisica en el campo

Re delimitacion de AP

Predios legalizados antes de la declaratoria

Legales

Venta de derechos posesorios

Propiedad comunal ancestral legalizada

Posesion comunal ancestral delimitada y no legalizada

Posesion comunal ancestral no delimitada y no legalizada

Propiedad individual legalizada

Posesion individual no legalizada

23 Originalmente la Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno fue establecida en 1979 con una superficie de 254.760 ha. Debido a su importancia ecoldgica en 1991
se amplid la superficie a 655.781 ha y en 1993 “debido a presiones de colonos campesinos ubicados en la cabecera de la RPFC se realizd una desmembracion de
52401 ha". El AP actualmente tiene 603.380 ha.

Fuente: Plan de Manejo de la Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno.

24 En 2012 se expidio el Decreto Ejecutivo No. 1208 que derog6 anteriores decretos y dispuso al Ministerio del Ambiente redefinir sus limites “separando ciertas areas
en donde se permitiran actividades acuicolas, agricolas y forestales autorizadas por el Ministerio del Ambiente y Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca, de acuerdo al proyecto de produccion aprobado”.
Fuente: Decreto Ejecutivo No. 1208, Publicado en el Registro Ofcial No. 743 de 11 de julio de 2012.

25 MAE. (2007). Diagnéstico del Plan Estratégico del SNAP, citado en Uuioa e7 A, 2007,
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Lamentablemente, el cuadro anterior confrma que la situacion de la tenencia de la tierra es un proble-
ma atavico de la gestion de AP del PANE que empeora con los afios. Una investigacion de 1997 daba
cuenta de que alrededor del 50% de las AN estaban ocupadas o sufrian los confictos por algiin aspecto
de tenencia de la tierra.2 10 afios mas tarde se informaba que solamente el Parque Nacional El Cajas no
tenia problemas de tenencia de la tierra.”’ Debe reconocerse también que el Parque Nacional Galapagos
carece de problemas porque la declaratoria del AP en 1959 excluyo las areas previamente adjudicadas
por el IERAC y bajo posesion de la poblacion.?

2.3. Tenencia llegal de la Tierra en Areas Protegidas

En materia de AP lafecha de la declaratoria es la que establece el principio de legalidad del asentamien-
toy de los derechos de posesion e incluso de propiedad; en tal sentido a priori todos los asentamientos
posteriores a la fecha de creacion son invasiones al AP, es decir ocupaciones ilegales.

Son innumerables los casos de familias que llegaron a las AP después de su declatoria y que han perma:-
necido décadas dentro de las reas sin una formula de solucion.

26 Anoraok, R.; Enriuez, J.; Rivas, J.; Rivera, E.; Ruiz, R E.; Suigez, L.; Utioa, R. (1997). La Situacion de las Areas Naturales Protegidas en el Ecuador. Quito. Proyecto INEFAN/GEF
para la Proteccion de la Biodiversidad.

27 Uuoa, R, Acuirre M, CamacHo J; Cracco M; DaHik, A; Factos M; Gurirrez |; Kigman S; QuisHpe Mb; MoreNo F; RiBADENEIRA SARMIENTO M; Rivas, J; RopriGuEz A; SAMANIEGO J; SUAREZ L;
Tosar M; Virer X, Y E Von Hostman. (2007). Situacion Actual del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador. Informe Nacional Ecuador 2007. 11 Congreso Latino-
americano de Parques Nacionales y otras Areas Protegidas, 2007 Bariloche, Argentina. Ministerio del Ambiente, Comité Ecuatoriano de la UICN, Comision Mundial
de Areas Protegidas. CMAP. Quito, Ecuador.

28 El Decreto Ley de Emergencia No. 17 de 4 de julio de 1959 establecid el Parque Nacional lo hizo “sobre todas las tierras que forman las islas del Archipiélago de Colon o
Galapagos exceptuandose de dicha zona de reserva las tierras poseidas a la fecha por los colonos del Archipiélago y las que hubieren sido ya legalmente adjudicadas
por el Estado”.
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3.Régimen Legal de la
Situacion de la Tenencia
de la Tierraen las Areas
Protegidas

3.1. Antes de la expedicion del Codigo Organico Ambiental

Antes de la existencia del COA habia dos instituciones con competencia en materia de tierras depen-
diendo del uso del suelo, una era la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria del MAG, que sustituyo
al INDA que recibio las competencias del IERAC, con autoridad sobre el patrimonio de tierras agrarias y
la otra, era el MAAE con autoridad para la adjudicacion de tierras dentro del patrimonio forestal.

El primero intervenia (atn lo hace) en 3 tipos de tierras:

1. legalizacion de territorios ancestrales a titulo colectivo,
2. adjudicacion a favor de posesionarios con una tenencia minima ininterrumpida de 5 afios,®y,
3. adjudicacion de otras tierras.

En 1996, merced a la Resolucion INDA No. 001 se frmd un convenio entre, el entonces Instituto Ecua-
toriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (en adelante INEFAN), predecesor del MAAE y el
INDA para adjudicar tierras ubicadas dentro de los Bosques y Vegetacion Protectores del Estado y del
Patrimonio Forestal a las personas naturales o juridicas que se encontraban en su posesion.

La adjudicacion en patrimonio forestal evolucion6 en varios instrumentos legales desde la disposicion
original que le extraia de la competencia del IERAC* hasta llegar al Acuerdo Ministerial No. 265 del 11 de
septiembre del 2007 (reformado por el Acuerdo Ministerial No. OLL del 11 de febrero de 2008) que con-
tiene las normas para los 3 tipos de adjudicacion de tierras en Patrimonio Forestal del Estado y Bosques
y Vegetacion Protectores™:

29 Enopinion de M. Ribadeneira Sarmiento, esta es la referencia que usa el COA en su articulo 50. Otra hipétesis, la de JL. Freire, explica este plazo en la experiencia
de legalizacion de tierras en la Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno entre 2007 y 2009.

30 Ley Forestal y Areas Protegidas y Vida Silvestre (derogada). Articulo 2- No podran adquirirse el dominio ni ningn otro derecho real por prescripcion sobre las
tierras que forman el patrimonio forestal del Estado, ni podran ser objeto de disposicion por parte del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién

31 Las quias oficiales de aplicacion de las normas pueden consultarse en:
https://www.gob.ec/mae/tramites/adjudicacion-tierras-patrimonio-forestal-bosques-vegetacion-protectores-comunidades-pueblos-indigenas-negros-afroecuato-
rianos
https://www.gob.ec/mae/tramites/adjudicacion-tierras-patrimonio-forestal-bosques-vegetacion-protectores-cooperativas-otras-organizaciones-agricultores-direc-
tos-personas-juridicas
https://www.gob.ec/mae/tramites/adjudicacion-tierras-patrimonio-forestal-bosques-vegetacion-protectores-posesionarios-derechos-legales-preexistentes-perso-
nas-naturales
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L
2

comunidades o pueblos indigenas y negros o afroecuatorianos,
cooperativas u otras organizaciones de agricultores (persona juridica), y,
3. posesionarios con derechos legales preexistentes (personas naturales).

Recuadro 1. Cadigo Organico Ambiental

Articulo 37- Del Sistema Nacional de Areas Protegidas. El Sistema
Nacional de Areas Protegidas estara integrado por los subsistemas
estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado. Su decla-
ratoria, categorizacion, recategorizacion, regulacion y administra-
cion deberan garantizar la conservacion, manejo y uso sostenible
de la biodiversidad, asi como la conectividad funcional de los ecosis-
temas terrestres, insulares, marinos, marino-costeros y los derechos
de la naturaleza.

Las areas protegidas seran espacios prioritarios de conservacion y
desarrollo sostenible. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
deberan incorporar las areas protegidas a sus herramientas de or-
denamiento territorial.

En las areas protegidas se deberan establecer limitaciones de uso y
goce a las propiedades existentes en ellas y a otros derechos reales
(ue sean necesarias para asegurar el cumplimiento de sus objetivos
de conservacion. El Estado evaluara, en cada caso, la necesidad de
imponer otras limitaciones.

Se prohibe el fraccionamiento de la declaratoria de areas protegidas.

Sin perjuicio de lo anterior, los posesionarios regulares o propieta-
rios de tierras dentro de un area protegida, que lo sean desde antes
de la declaratoria de la misma, mantendran su derecho a enajenar,
fraccionar y transmitir por sucesion estos derechos sobre estas tie-
rras. Con respecto del fraccionamiento de tierras comunitarias se
observaran las restricciones constitucionales.

El Estado asignara los recursos econémicos necesarios para la sos-
tenibilidad fnanciera del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se
podran gestionar estrategias y fuentes complementarias.

La Autoridad Ambiental Nacional realizara evaluaciones técnicas pe-
riddicas con el fn de verifcar que las areas protegidas cumplan con
los objetivos reconocidos para las mismas. De ser necesario y consi-
derando los resultados de dichas evaluaciones técnicas, la Autoridad
Ambiental Nacional podra redelimitarlas o cambiarlas de categoria
bajo las consideraciones técnicas, segun corresponda.

Sin embargo, para resolver las situacio-
nes de tenencia de la tierra en el PANE no
existia norma legal alguna, de hecho, la
entonces vigente Ley Forestal y de Areas
Naturales y Vida Silvestre lo prohibia®,
Esta carencia refejaba que pese a los avan-
ces en materia normativa y de proyectos,
las confusiones y malas interpretaciones
de orden técnico primaban e impedian la
consolidacion de una estrategia de alcan-
ce nacional.

La mencionada Ley Forestal determina-
ba que el patrimonio de areas naturales
era inalienable, imprescriptible y sobre
él no se podia constituir ninglin derecho
real y debia mantenerse inalterable. De-
bido a esta limitacion durante lustros no
fue posible avanzar en el saneamiento
de las situaciones irregulares con solu-
ciones legales, sino que se emplearon
soluciones de gestion y manejo como
la suscripcion de convenio de uso y ma-
nejo, principalmente con comunidades
locales.

3.2. E1 Codigo Organico Ambiental y
su Reglamento

El COA fue expedido en abril del 2017 e
incluyd una vacatio legis de un afio®, para
facilitar la defnicion de la normativa se-
cundaria necesaria para su efectiva imple-
mentacion.

se formularan planes de ordenamiento de cada una de dichas dreas.

Registro Oficial.

32 Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (derogada). Articulo 71- El patrimonio de areas naturales del Estado debera conservarse inalterado. A este efecto

33 El Codigo Organico Ambiental fue publicado en el Suplemento al Registro Oficial No. 983 de 12 de abril de 2017.

34 COA. Disposicién Final Unica- EI Codigo Orgénico del Ambiente entrara en vigencia luego de transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacion en el
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Superando el mencionado plazo, el Regla-
mento del COA (en adelante RCOA) fue ex-
pedido en 2019.*

Ambos, COA y RCOA si contienen disposi-
ciones aplicables a la tenencia de la tierra.

Respecto del COA, la primera norma a la
que se hara referencia es la que establece
gue los GAD deberan incorporar a las AP
entre los instrumentos de ordenamiento
territorial local.

Esta disposicion también incluye la po-
sibilidad de establecer limitaciones a los
propietarios de tierras al interior de las AP,
asi como el reconocimiento del derecho de
posesionarios Yy propietarios anteriores a
la declaratoria a gozar de todos los dere-
chos sobre sus tierras engloba también el
fraccionamiento y sucesion. Iguales limita-
ciones se prevén para las tierras privadas
dentro de las AP declaradas como parte del
subsistema descentralizado o las del régi-
men comunitario o privado.*

EI COA también prevé la expropiacion de
tierras publicas y privadas en aras de la
conservacion de la biodiversidad y el man-
tenimiento de las AP¥". También establece
el régimen de propiedad y posesion en el
SNAP y patrimonio forestal del estado (ver
Recuadro No. 2).

35 El Reglamento al Cddigo Organico Ambiental fue publicado en el
Suplemento al Registro Oficial No. 507 de 12 de junio de 2019.

36 COA. Articulos 44 (Del Subsistema Autonomo Descentralizado),
45 (Del Subsistema Comunitario) y 46 (Del Subsistema Privado).

37 (COA. Articulo 49- Facultad de expropiacion y prohibicion de
invasiones. Para conservar |a biodiversidad y garantizar la
conectividad de los ecosistemas o areas de interés ecoldgico, se
podran expropiar las tierras de propiedad publica o privada que
se encuentren dentro de las dreas protegidas, de conformidad
con la ley de la materia.

Se prohibe la invasion o cualquier tipo de ocupacion ilegal con
cualquier fin en las areas incorporadas en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Recueadro 2. Codigo Organico Ambiental (COA)

Articulo 50.- Régimen de la propiedad y posesion en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas y Patrimonio Forestal Nacional. Para
legalizar las tierras de posesion o propiedad preexistente a la decla-
ratoria de areas protegidas y del Patrimonio Forestal Nacional, se
observaran las siguientes condiciones:

1. Laprohibicién de ingreso de personas a estas areas para obten-
er la legalizacion de tierras, con excepcion de las personas que
han estado en ocupacién material de buena fe, sin violencia
ni clandestinidad, por un periodo ininterrumpido no menor a
5 afios antes de la declaratoria de dicha area, o las que se en-
cuentren en posesion ancestral de conformidad con la ley. Para
el cumplimiento de esta disposicion, la Autoridad Ambiental
Nacional contara con sistemas de monitoreo y control, infor-
macion cartografca, demografca y censal georeferenciada,
cruce de informacidn con los registros de la propiedad, actual-
izaciones catastrales rurales que posean las autoridades com-
petentes u otras que se considere pertinente.

2. La realizacion de obras o actividades en territorio comunitar-
io 0 ancestral dentro de las areas protegidas, para satisfacer
necesidades basicas tales como salud y educacién o para ac-
tividades de ecoturismo, se podran llevar a cabo siempre que
no afecten de manera directa o indirecta la funcionalidad y la
conservacion de dicha area protegida, estén de acuerdo con su
plan de manejo y zonifcacion y cuenten con la autorizacion
administrativa de la Autoridad Ambiental Nacional

3. Elplan de manejo de las areas protegidas debera incluir entre
otros, el estudio y analisis por densidad poblacional, usos de
suelos, agricultura familiar campesina, actividades producti-
vas, sociales y culturales, en escenarios actuales y tendencial y
otras que se dispongan en la normativa secundaria

4. Lapromocion de la conservacion de la biodiversidad y el entor-
no natural, asi como el desarrollo de actividades productivas
sostenibles que eviten el avance de |a frontera agricola

5. Eldesalojo de losinvasores, de acuerdo con las garantias previs-
tas en la Constitucion y la ley

6. Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades obten-
dréan la adjudicacion gratuita, previo al cumplimiento de los
requisitos correspondientes; y,

7. Las organizaciones sociales, asi como las comunas, comuni-
dades, pueblos y nacionalidades solicitantes deben estar debi-
damente inscritos y ser reconocidas de conformidad con la ley

La Autoridad Ambiental Nacional establecera los lineamientos y
criterios para dirimir los confictos que se presenten en la legali-
zacion de las tierras en las areas protegidas y Patrimonio Forestal
Nacional.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a
ningun titulo tierras en las areas protegidas y en las demas areas
de conformidad con la ley.
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No solo a las AP sino también a las zonas especiales de conservacion de areas o sitios reconocidos y
ratifcados por el Ecuador, las zonas de amortiguamiento, corredores de conservacion y servidumbres
ecoldgicas se les debera aplicar las normas relativas a la tenencia de la tierra y requeriran de un régi-
men de ordenamiento territorial

En nuestro esquema legal, las normas de este nivel deben ser desarrolladas en un instrumento regla-
mentario, general o especifco que permita su aplicacion. Por ello el RCOA contiene un buen nutrido
grupo de disposiciones aplicables a la tenencia de la tierra.*

3.2.1 Nuevas Perspectivas de Gestion de Areas Protegidas en el Codigo Orgénico
Ambiental y su Reglamento

Si bien es cierto el COA tiene algunos vacios y contradicciones (ver seccion 3.2.2.) no es menos cierto
gue en materia de tenencia de la tierra contiene importantes formulas que permitirian dar un giroala
gestion de AP, entre ellas:

el fortalecimiento del SNAP que consta en el Articulo 37 (ver Recuadro No. 1),

la defnicion de las herramientas de gestion (Articulo 42)*,

la regulacion de los subsistemas (Articulos 43 al 46)",

la creacion del Registro Nacional de Areas Protegidas (Articulo 51),

la propia creacion de las areas especiales para la conservacion de la biodiversidad que benefciara al
SNAP que consta desde el Articulo 51 en adelante, y,

6. ladefnicion de los regimenes de propiedad dentro de AP previstos en en los Articulos 37 y 50 del
mismo cuerpo legal (ver Recuadros No. Ly 2).

38 (COA. Capitulo Ill: Areas Especiales para la Conservacion de la Biodiversidad. Articulo 55- De las areas especiales para la conservacion de la biodiversidad. Se podrén
incorporar areas especiales para la conservacion de la biodiversidad complementarias al Sistema Nacional de Areas Protegidas con el fi n de asegurar la integridad
de los ecosistemas, la funcionalidad de los paisajes, la sostenibilidad de las dindmicas del desarrollo territorial, el aprovechamiento sostenible de los recursos na-
turales o la recuperacion de las dreas que han sido degradadas o se encuentran en proceso de degradacion, de acuerdo a los criterios que determine la Autoridad
Ambiental Nacional.

La creacién de estas dreas especiales podra ser impulsada por iniciativa publica, privada o comunitaria y debera ser registrada tanto en los sistemas de infor-
macion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados como en el Sistema Unico de Informacion Ambiental.

Cuando un drea especial para la conservacion de la biodiversidad haya sido establecida con anterioridad a un area protegida, prevaleceran las reglas para las dreas
protegidas

39 RCOA. Libro II: Patrimonio Natural. Titulo Preliminar: Disposiciones Generales. Capitulo I: Regularizacion y Legalizacién de Tierras. Articulos 63 al 81

40 COA. Articulo 42- Herramientas para la gestion de las areas protegidas. Las herramientas de gestion de las dreas protegidas son:
1. ElPlan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas;

Los Planes de Manejo;

Los Planes de Gestion Operativa;

Las Evaluaciones de Efectividad de Manejo;

Las Estrategias de Sostenibilidad Financiera; y,

Las deméds que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

o e W

41 COA. Articulos 44 (Del Subsistema Auténomo Descentralizado), 45 (Del Subsistema Comunitario) y 46 (Del Subsistema Privado).

42 COA. Articulo 51- Del Registro Nacional de Areas Protegidas: El Registro Nacional de Areas Protegidas registraré las declaratorias, limites y demas informacion
relevante sobre estas dreas, una vez realizado el registro se notificara a:
1. LaAutoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

La Autoridad Unica del Agua;

La Autoridad Nacional de Turismo;

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, segun corresponda;

La entidad nacional encargada del catastro nacional integrado georreferenciado; y,

. Las demas que la Autoridad Ambiental Nacional considere necesarias.

Autoridad Ambiental Nacional dispondra la inscripcion de las declaratorias de las dreas protegidas en el respectivo Registro de la Propiedad cantonal.

o e W
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Estas disposiciones legales y por tanto vinculantes, permiten nuevas oportunidades para la planifica-
cién y gestion de las AP, asi como prever situaciones que derivan en problemas y confictos de tenencia
de la tierra antes de la declaratoria de nuevas AP. Ambas medidas con toda seguridad abonan en la efec-
tividad del funcionamiento de los subsistemas del SNAP. Aunque sin duda, las regulaciones relativas a
los regimenes de propiedad dentro de las AP constituyen el elemento mas innovador.

La innovacion a la que se hace referencia es el replanteamiento del tradicional enfoque de establecer
AP con tierras exclusivamente publicas. La realidad ecuatoriana prueba que en mas de una ocasion en la
declaratoria de AP del PANE se incluyeron posesiones y/o propiedades privadas y colectivas, y que ello
generd mas problemas que soluciones a la conservacion.

En este mismo sentido, la resolucion de los confictos asociados a la tenencia de la tierra dentro de AP
alaluz del COA, puede también signifcar un proceso de sinceramiento de lo que son tierras publicas,
privadas y comunitarias dentro de las areas del subsistema estatal (PANE). De otro lado se abre la
puerta a la defnicion, andlisis e implementacion de nuevas posibilidades como la declaratoria de un
AP que pertenezca a varios subsistemas y la redefinicion de las categorias de las AP y de los mismos
subsistemas.

De igual manera, reconocer el rol de los GAD es clave en el soporte a las diferentes subcategorias del
SNAP, no solo mediante las areas de conservacion y uso sustentable (en adelante ACUS)* que brindan
opciones de conservacion mas cercanas a la gestion local, sino también por el mandato que tienen de
considerar a las AP como herramientas de ordenamiento territorial.

Se trata de un nuevo paradigma en la gestion de las AP que cambia el caracter absolutista y radical con
el que se trataron los derechos de propiedad de privados y comunitarios dentro del PANE en el marco de
la legislacion anterior. Bajo los anteriores legislacion y esquema de gestion, la salida mas viable era la ex-
propiacion que ademas de los pocos casos en que se aplico, no constituyd nunca una politica sostenida.

Por todo esto, la Estrategia Nacional de AP debe actualizarse a tono con el COA e incluir y reconocer que
en Ecuador (a diferencia de otros paises) hay cada vez menos espacios libres o tierras baldias en las que
el estado puede declarar AP del PANE como hizo en el pasado, sino que el SNAP debe robustecerse desde
los otros subsistemas.

Es vital asumir que el MAAE debe conservar la biodiversidad con independencia de quién sea el duefio
de latierra.

Ello implicaria que el componente de participacion para la gestion de las AP debe también reenfocarse.
Bajo la legislacion anterior las opciones de participacion (principalmente los comités de gestion de las
AP) dependian en mucho del interés y voluntad de las jefaturas de AP. Lamentablemente ya que el COA
no atiende este tema, es previsible que autoridades y colaboradores de las AP deban apoyar su gestion
en los principios del Acuerdo de Escazu, que ya entrd en vigencia a nivel nacional y regional*.

43 la categoria de drea de conservacion y uso sustentable o ACUS se crea en el Acuerdo Ministerial No. 083 de 2016 que establece los procedimientos para el estab-
lecimiento de AP en los subsistemas de los GAD, privado y comunitario del SNAP.

44 E| Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe también
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3.2.2. Vacios y Contradicciones en el Codigo Organico Ambiental y en el Reglamento al
Codigo Organico Ambiental

En trabajos previos se ha documentado algunas defciencias y vacios del COA en otras materias.* Anali-
sis que se complementa a continuacion con la determinacion de las principales falencias en materia de
la tenencia de la tierra en el citado cuerpo legal y su reglamento:

Codigo Organico Ambiental

La primera mencion es el ininteligible texto del COA que prohibe el fraccionamiento de la declara-
toria de AP*, La declaratoria de una AP es un acto administrativo que, por sus requisitos y caracte-
risticas de acto objetivo de autoridad, no es susceptible de fraccionamiento.

La falta de regulacion de los bosques y vegetacion protectores que son enlistados como parte del
Patrimonio Forestal Nacional (en adelante PFN)* pero para los que no existe ninguna regla o princi-
pio de actuacion y/o gestion como si hace con los otros componentes del PFN*,

EI COA se aplica a los casos de posesionarios u ocupantes anteriores a la declaratoria del AP que no
tienen titulo®; pero nada se dice del grupo de ocupantes que si tienen titulos de propiedad defec-
tuosos o inexactos que pueden involucrar a personas naturales y juridicas.

Debe mencionarse que antes del COA si habia una norma aplicable a este caso. Se trataba de una

45

46
a1

48
49

conocido como Acuerdo de Escazu es un instrumento legal de caracter regional sobre derechos humanos y ambiente. Principalmente desarrolla los tres pilares del
Principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992: (i) informacidn, (ii) participacion y (iii) justicia ambiental.

Este acuerdo fue firmado en Escazu, Costa Rica, bajo el auspicio de la CEPAL, el 4 de marzo de 2018 y fue suscrito por 14 paises en septiembre de 2018 en New York;
posteriormente fue ratificado por 11 paises, entre ellos, Ecuador.

En su Articulo 7, sobre participacién publica en los procesos de toma de decisiones ambientales manifiesta “1. Cada Parte deberé asegurar el derecho de participacion
del puiblico y, para ello, se compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los
marcos normativos interno e internaciona/”.

El Acuerdo también dispone que se deberd considerar todos los asuntos en la materia y menciona el ordenamiento territorial, el riesgo ambiental, las diferencias
culturales y otras consideraciones.

Risapeneira Sarmiento M. (2019). ¢Es el Cédigo Organico del Ambiente el nuevo driver contra la conservacion de la biodiversidad?. Revista LawReview N2 6. Universidad
San Francisco de Quito. Disponible en: https: f/revistas.usfq.edu.ec/index.php/lawreview/article/view/1404

COA. Articulo 37 inciso 4to: “Se prohibe el fraccionamiento de la declaratoria de areas protegidas”.

COA. Articulo 89- Patrimonio Forestal Nacional. La Autoridad Ambiental Nacional ejerce la rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion del Patrimonio

Forestal Nacional.

El Patrimonio Forestal Nacional estara conformado por:

1. Los bosques naturales y tierras de aptitud forestal, incluyendo aquellas tierras que se mantienen bajo el dominio del Estado o que por cualquier titulo hayan
ingresado al dominio publico;

2. Las formas de vegetacion no arbdrea asociadas o no al bosque, como manglares, pAramos, moretales y otros;

3. Bosques y Vegetacion Protectores;

4. Los bosques intervenidos y secundarios; y,

5. Las tierras de restauracion ecoldgica o proteccion.

Para efectos de las medidas de conservacién, promocion y fomento, se consideraran parte del Patrimonio Forestal Nacional las plantaciones forestales y los

sistemas agroforestales de produccion, los rboles fuera del bosque y los bosques secundarios que encontrandose en tierras para usos agropecuarios, sean

voluntariamente asignados por sus titulares a produccion forestal o servidumbres ecoldgicas.

Las regulaciones establecidas para el Patrimonio Forestal Nacional se incorporaran obligatoriamente en la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial y

demés herramientas de planificacion y gestion del suelo. El incumplimiento de esta disposicion acarreara las sanciones que correspondan.

Por ejemplo, en el Capitulo IV: Formaciones Vegetales Naturales, Paramos, Moretales, Manglares y Bosques (Articulo 99 y siguientes).

COA. Articulo 37 inciso 5: “Sin perjuicio de lo anterior, los posesionarios regulares o propietarios de tierras dentro de un &rea protegida, que lo sean desde antes de la
declaratoria de la misma, mantendran su derecho a enajenar, fraccionar y transmitir por sucesion estos derechos sobre estas tierras. Con respecto del fracciona-
miento de tierras comunitarias se observaran las restricciones constitucionales”.
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reglaen laLey Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales® (concretamente su Disposicion
Transitoria Vigésima Segunda)®. Esta formula de 2016 fue derogada por la disposicion del COA que
establece que este derecho se aplica solamente a aquellas personas que han estado en posesion
pacifica e ininterrumpida por mas de 5 afios antes de la declaratoria del AP*, asi como a la posesion
ancestral que benefcia solamente a comunidades.

Reglamento al C6digo Organico Ambiental

L

EI RCOA contiene una defnicion de “regularizacion de tierras™ que dista mucho de lo que se en-
tiende en doctrina y en el marco legal ecuatoriano como tal, pero mas grave aun es el hecho que
reduzca las posibilidades de regularizacion de la tenencia de la tierra previstas en el COA* a un
registro de tierras.

Si bien el RCOA en otros articulos contiene otros temas relacionados, esta defnicion defciente y
poco técnica impide comprender con claridad lo que es realmente la regularizacion de tierras.

Laregularizacion de tierras es el conjunto de acciones sociales, politicas, fnancieras, administrativas
y legales, orientadas a defnir, reconocer, legalizar, titular, distribuir, redistribuir o asignar derechos
de propiedad sobre la tierra rural. De hecho, el régimen legal tiene una defnicion previa, concreta-
mente en Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,® asi que este articulo en el RCOA no solo
No era necesario, sino que es antitécnico porque una norma reglamentaria no puede modificar una
de nivel legal.

Ambos: Cédigo Organico Ambiental y Reglamento al Cédigo Organico Ambiental

L

2

Otro vacio sensible en ambos cuerpos legales (COA y RCOA) es la falta de consideracion de los nive-
les de gobierno provincial y cantonal que intervienen en la aplicacion de las medidas de saneamien-
to de la tenencia de la tierra y ordenamiento territorial.

Sobre el principio de participacion en materia ambiental, las falencias del COA y RCOA son varias y
todas lamentables:

a. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (en adelante SNDGA) fue estable-
cido en la Constitucion como un medio de garantia del ejercicio integral de la tutela estatal

50
51

52
53

54
55

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales fue publicada en el Registro Oficial No. 711 de 14 de marzo de 2016.

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Disposicion Transitoria Vigésima Sequnda- En el plazo de dos afios contados a partir de la promulgacion
de esta Ley, la Autoridad Ambiental Nacional regularizara el derecho de dominio o de posesion agraria preexistente a la respectiva declaratoria de area protegida,
en favor de los actuales propietarios o posesionarios regulares.

COA. Articulo 50 (ver Recuadro No. 2)

RCOAL. Libro II: Patrimonio Natural. Titulo Preliminar: Disposiciones Generales. Capitulo |: Regulacion y Legalizacion de Tierras. Articulo 63- Regularizacion de
tierras- A efectos de aplicar lo dispuesto en el presente capitulo, la regularizacion de tierras tiene por objeto el registro de propietarios que se encuentran dentro
de areas delimitadas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas y Patrimonio Forestal Nacional.

COA. Articulos 37 y 50 (ver Recuadros No. 1y 2).

Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Articulo 54 La reqularizacion de la posesion agraria es el conjunto de acciones determinadas en esta Ley, para
legalizar, titular, redistribuir o reconocer el derecho a la propiedad sobre la tierra rural estatal
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sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion®, Al COA como
instrumento de aplicacion de la garantia constitucional no le quedaba otra opcidn sino recoger
la norma de manera concordante y asi lo hizo."*8

Sin embargo y de manera completamente antitécnica, el RCOA altera estas disposiciones y en
su texto hace una interpretacion ilegal e inadecuada® Se llega al punto de asimilar el SND-
GA a un espacio que funcionara con comités ambientales conformados exclusivamente por
representantes de entidades del sector publico. Este articulado nulita este espacio como una
alternativa para el encuentro intersectorial entre el gobierno nacional, local y organizaciones de
la sociedad civil, donde se pudiera articular y potenciar la politica publica ambiental.

Es necesario que el MAAE inicie la reforma de este articulado del RCOA.

b. De otro lado, es imperdonable que el COA no recoja la importante experiencia de los Comités
de Gestion para las AP y que solamente incluya al Consejo Ciudadano Sectorial para el Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental y a los Consejos Consultivos Locales como veedurias de
|la gestion ambiental de los GAD.®°

Aunque en el pasado las instancias de participacion de las AP no gozaron de la estabilidad de-
seada y sufrian los vaivenes del interés o desinterés del responsable de la gestion de las AP, no
se puede negar que son y fueron espacios de participacion con grandes potencialidades. Una
de ellas de hecho pudo haber sido la minimizacion y gestion de los confictos de tenencia de la
tierra de las AP.

Alaluz de las normas constitucionales y otras, pero mas especialmente por lo previsto en el Acuerdo de
Escazu seria deseable que a nivel de gestion se incentiven espacios de participacion concretos en favor
de la gestion de las AP

56
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Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 399- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza

COA. Libro I: Del Régimen Institucional. Titulo I: Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. Capitulo I: Del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental. Articulo 8- Responsabilidades del Estado. Sin perjuicio de otras establecidas por la Constitucion y la ley, las responsabilidades ambientales del
Estado son:

2. Articular la gestion ambiental a través del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, de conformidad con la Constitucion, el presente Codigo y
demas leyes pertinentes;

COA. Articulo 12- Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental permitird integrar y articular
a los organismos y entidades del Estado con competencia ambiental con la ciudadania y las organizaciones sociales y comunitarias, mediante normas e instru-
mentos de gestion.

El Sistema constituira el mecanismo de orientacion, coordinacién, cooperacion, supervision y seguimiento entre los distintos ambitos de gestién ambiental y
manejo de recursos naturales, y tendra a su cargo el tutelaje de los derechos de la naturaleza y los demds establecidos en este Cédigo de conformidad con la
Constitucion.

Las entidades y organismos estatales sin competencia ambiental seran responsables de aplicar los principios y disposiciones de este Cédigo.

RCOA. Articulos 8 y siguientes.

COA. Articulo 18- Participacion ciudadana en la gestion ambiental. La participacion ciudadana en la gestion ambiental para la deliberacion piblica entre el Estado,

en sus diferentes niveles de gobierno y la sociedad, se canalizara mediante los mecanismos contemplados en la Constitucién y la ley, tales como:

1. El Consejo Ciudadano Sectorial, para el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental; y,

2. Consejos Consultivos Locales, para la formulacion, observacion, seguimiento, veeduria y evaluacién de las politicas publicas en materia ambiental de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos Consejos se integraran por representantes de la sociedad civil, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos de la circunscripcion territorial que corresponda, de conformidad con la ley.
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4, Alternativas Legales

4.1, Para los casos pre Codigo Organico Ambiental

Existen varios casos que en este informe se denominan “pre COA” que agrupan titulos, certificados,
tramites iniciados y otros existentes antes de la vigencia del COA, entre estos, varios de los cuales se
presentan en el PNCC.

El objetivo de la tipologia presentada en el titulo 2 es hacer mas comprensivos los analisis e inventarios
de problemas de tenencia de la tierra en las AP. Dicha tipologia podria podria servir de apoyo para el
analisis comparativo entre APy grupos de ellas en regiones 0 ecoregiones que comparten caracteristi-
cas 0 una problematica comun, por ejemplo, las amazonica. En el Anexo 2 consta un cuadro que demues-
tra la superposicion de territorios indigenas y las AP en la Amazonia ecuatoriana.

4.2. Analisis de las Alternativas de Implementacion de la Disposicion Transitoria
Séptima del Codigo Organico Ambiental

EI COA en su Disposicion Transitoria 7ma. incluye varias instrucciones para el MAAE, entre ellas, coordi-
nar con:®

1. el MAG y los registros de la propiedad que correspondan para clarifcar el régimen de propiedad o
posesion en las AP y en el Patrimonio Forestal Nacional; instruccion sin plazo que podria instrumen-
tarse en un acuerdo interministerial, y,

2. el MAG para defnir el procedimiento para la legalizacion de tierras en AP y Patrimonio Forestal
Nacional.

La segunda excedio hace tiempo su fecha limite (90 dias contados a partir de la publicacion del COA en
el Registro Oftcial) sin que se haya avanzado en la materia.

61 COA. Disposicion Transitoria Séptima.- La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
y los Registros de la Propiedad que correspondan, revisara, verificara técnicamente y levantara informacion respecto del régimen de propiedad o posesion en las
areas protegidas y del Patrimonio Forestal Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el presente Cédigo y la ley de la materia.

En un plazo de 90 dias contados a partir de la publicacion de este Cddigo en el Registro Oficial, la Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con la Autoridad
Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en el marco de sus competencias, definird el procedimiento para la legalizacion de tierras en dreas
protegidas y Patrimonio Forestal Nacional, de conformidad con la ley y las disposiciones de este Codigo.

4 - Alternativas Legales
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La clarifcacion a la que se hace referencia incluye los procesos de revision, verifcacion técnica y levan-
tamiento de informacidn.

4.3. Asentamientos Humanos no Contemplados en el Codigo Organico Ambiental

EI COA incluye una formula especifca para los predios ocupados por mas de 5 afos antes de la declara-
toria del AP, a la que se ha hecho referencia con anterioridad.

Sobre esta formula, una corriente legal entiende excluidos todos los demas casos; mientras que para
otra corriente legal, la falta de formula aplicable para los demas casos es una defciencia del cuerpo le-
gal y contradice garantias constitucionales del bloque de derechos humanos, por lo que es susceptible
de un recurso ante la Corte Constitucional.

4.4. Norma Técnica para la Materia

Segun la metodologia empleada en 2018 y 2019 en el proceso de elaboracion del RCOA los temas espe-
cifcos, en el caso presente el saneamiento, la regularizacion y la legalizacion de la tenencia de la tierra
deben ser materia de una norma técnica. A mas de la poca seguridad juridica que un acuerdo ministe-
rial supone en esta materia, es innegable su ventaja frente al proceso y tiempo requerido para elaborar
un reglamento especial.

Seguin el RCOA la mencionada norma técnica debera regular el saneamiento, reqularizacion y legaliza-
cion de tierras sobre predios localizados en los patrimonios estatales de tierras, entre ellos el SNAP®,

Se recomienda que este instrumento incluya entre sus elementos:

1. las normas de coordinacion interinstitucional e intra institucional,

2. los procedimientos y requisitos generales y especifcos, para estos Gltimos seria de gran utilidad la
elaboracion de tipologias previas como las que se han trabajado en este informe, y,

3. unalista de salvaguardas para garantizar los derechos de colectivos, especialmente de nacionalida-
des y pueblos indigenas y afroecuatorianos.

Seria ideal que la norma técnica incluya guias sobre las especificaciones que el analisis y sistemati-
zacion de los problemas de tenencia de la tierra debe tener en los planes de manejo de las AP para
garantizar que las alternativas identifcadas sean especifcas. Almomento se constata que el capitulo de
tenencia de la tierra de los mencionados planes no goza del mismo detalle con el que se abordan otros
temas como la investigacion y el monitoreo.

62 RCOA. DISPOSICION GENERAL VIGESIMA - La Autoridad Nacional de Agricultura, en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional, expediran la normativa
secundaria que regule:
¢) La regulacion y legalizacion de tierras sobre predios localizados en el Patrimonio de Tierras Rurales Estatales, Sistema Nacional de Areas Protegidas o Patrimonio
Forestal Nacional, simultineamente; y,
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4.5. Implementacion de las Norma del Reglamento al Codigo Organico Ambiental

Como se menciono anteriormente, el RCOA contiene varias disposiciones en materia de tenencia de la
tierra.®® Por ejemplo, dispone medidas diferentes para el saneamiento de la tierra: para los propietarios
propone regularizacion (Articulo 64 RCOA), y, otras acciones para los posesionarios.

Tabla 6: Resumen de las normas del Reglamento al Codigo Organico Ambiental relacionadas con la Tenencia de la Tierra

Articulo . »
- Contenido Observacion
No. Titulo
63 | Regularizacion de tierras Se refiere al registro de propietarios al interior | Se deberia analizar qué elementos debe
del SNAP y patrimonio forestal contener el mencionado registro a mas de

los requisitos usuales de los registros de la
propiedad cantonales, por ejemplo, la de-
terminacion de las servidumbres ambien-
tales en beneficio del AP.

64 | Sujetos de regularizacién de | Establece que la regularizacién beneficiara a | Debido a la existencia de titulos inscritos

tierras los propietarios anteriores a la declaratoria y | pero inexactos, defectuosos o imprecisos
se declara como fuente de informacion a los | se requiere previamente subsanar dichos
titulos inscritos titulos.

Esta medida requiere de un censo o inven-
tario de propietarios privados y comunita-

rios.
65 | Legalizacion de tierras Establece que la legalizacion incluye adjudi- | Hace necesario compatibilizar la informa-
cacion (proceso administrativo) de tierras en | cion georeferenciada del patrimonio fores-
SNAP y patrimonio forestal tal y de los predios adjudicados, pero mas

importante aun es definir el proceso de
adjudicacion en instancia administrativa

en el MAAE.

66 | Sujetos de legalizacion de | Se distinguen 3 sujetos: Para el caso 2 debido a que los sujetos po-
tierras 1. pueblos y comunidades indigenas en drian no estar en ejercicio posesion, el pro-
posesion pacifica, ceso debe contemplar pruebas especiales.
2. pueblos y comunidades indigenas que | Debido a la vigencia de norma especifica,
hubieran sido desalojados violentam- la ejecucion del caso 3 supone una modifi-
ente, y, cacion a la Norma 265 de Adjudicacion de
3. personas naturales y juridicas con tierras en Patrimonio Forestal del Esta-

derechos pre existentes en el patrimonio | do y Bosques y Vegetacion Protectores

forestal

67 | Exclusiones Se enlistan 6 exclusiones Para efectuar la constatacion de la exclusion

del numeral 2 (por ejemplo) se requerird de
enlace con otras instituciones publicas.

Se destaca la imprecision del texto que pre-
tende que una resolucion administrativa
declare la culpabilidad, infraccion o delito.
Por otro lado, la actuacion conjunta con el
MAG (numeral 3) puede facilmente arbi-
trarse en un convenio interministerial.

63 Concretamente el Libro II: Patrimonio Natural. Titulo Preliminar: Disposiciones Generales. Capitulo I: Regularizacion y Legalizacion de Tierras. Articulos 63 al 81.
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68

Obligaciones de los adjudica-
tarios y reversion de la adju-
dicacion

Se determinan 7 obligaciones sancionadas
con reversion

Serfa discutible como iniciar un proceso de
reversion sin que exista un rol de monitor
de las obligaciones del adjudicatario para
la autoridad, sino fuera por la relacion con
Articulo 75 del RCOA.

69

Limitaciones de uso y goce de
las tierras adjudicadas

Se fijan las condiciones para limitar el uso y
goce pueden originarse en:

1. ladeclaratoria del AP,

2. laadjudicacion misma, y,

3. el plan de manejo, especialmente la
zonificacion

En vista que “la adjudicacion no implica
disminucion de la superficie del drea prote-
gida” (cita textual) debe revisarse con pro-
fundidad la posibilidad de redelimitar el AP
para cumplir a doble finalidad de extraer la
propiedad privada e incrementar la misma
superficie en otro lugar del AP

Debido a la época en que varias AP fueron
declaradas y a la escala que se manejaba en
ese momento, asi como los instrumentos
de georreferenciacion, es muy posible que
la correccion de limites permita por si sola
cumplir con la doble finalidad mencionada.

10

Reglas generales aplicables
a territorios en posesion an-
cestral

Se enlistan cinco reglas para este procedi-
miento de adjudicacion

Se aprecia poco reconocimiento a las prac-
ticas comunitarias, aspecto que podria ser
causa de friccidn o conflicto locales.

7

Valor de las tierras a ser
adjudicadas

Se ordenan 6 parametros para la valoracion
del precio de adjudicacion

No se establece ni menciona ninguna fuen-
te de recursos de dichos fondos.

12

Perfeccionamiento

Se establece que sera el MAAE quien remita a
los GAD los documentos para la inscripcion en
el registro de la propiedad

Es criticable que el RCOA proponga como
medio de perfeccionamiento un elemento
diferente que la solemnidad general de la
inscripcion en un registro, considerando
ademas que el MAAE, antes de iniciar cual-
quier proceso de adjudicaciones, deberia
haber implementado el registro de propie-
dades al interior de las AP.

No se establece medida para el caso de fal-
ta de inscripcion en el registro de la propie-
dad por parte del adjudicatario.

3

Transferencia de tierras
adjudicadas

Es un error afirmar que la adjudicacion se
hace por via del plan de manejo del AP; este
plan incluye las limitaciones de uso del pre-
dio adjudicado.

14

Enajenacion, fraccionamiento
0 sucesion

La norma no aporta; son reglas generales
de derecho civil

75

Control de los predios
adjudicados

No se prevé que sucedera en caso de incum-
plimiento, salvo la reversion.

76

Expropiacion y ocupacion

Se enlistan 6 causales de reversion

No se establece cudles seran el proceso y
los instrumentos para el analisis técnico
que motivara la reversion

11

Prohibicion

La norma no aporta; son reglas generales
de derecho

78

Comodato

La norma no aporta; son reglas generales
de derecho

79

Inadmision o suspension del
tramite

La norma no aporta; son reglas generales
de derecho
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80

Proceso de oposicion

La definicion del proceso de oposicion no
aporta porque se trata de reglas generales de
derecho

Llama la atencion el texto “la oposicién a
la adjudicacion solo se admitira a tramite
si se funda en el derecho de propiedad am-
parado por titulos de dominio”, ya que es
evidente que el propietario de un predio
puede validamente no saber que el MAAE
lo esta adjudicando a un tercero.

En este supuesto, si no se ha opuesto al
proceso en curso, podria validamente
defenderse después, pero ello generaria
innumerables incidentes sobre los predios
adjudicados y tampoco contribuye con la
seguridad juridica.

81

Resolucion de conflictos

La norma no aporta; son reglas generales
de derecho

Para laimplementacion de estas y otras disposiciones atin por defnir, el MAAE tendria que implementar
una unidad técnica interdisciplinaria conformada por profesionales del derecho (preferentemente con
experiencia en Derecho Administrativo, Civil y Ambiental) y de la gestion de AP Aun si ello fuera posible,
subsistiria la complicacion no asumida de las varias pruebas y la falta de procedimiento de aplicacion.

Un aspecto que no debe olvidarse es la relacion con otras instancias y autoridades para poder contar
con pruebas cruzadas entre registros publicos en los procesos (registro civil por ejemplo para atestiguar
donde nacieron los hijos de un posesionario, registro escolar para saber a qué establecimiento escolar

acudieron, entre otras informaciones).

4 - Alternativas Legales
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5. Alternativas de Gestion

Como se ha explicado anteriormente, no todas las soluciones son nuevas férmulas legales, algunas
iniciativas pueden emplearse desde la gestion de las AP

5.1. Estrategia Nacional de Saneamiento, Titulacion y Registro de Tierras en Areas
Protegidas

Para enfocar adecuadamente la tenencia de tierras al interior de las AP es necesario plantear un sa-
neamiento integral que involucre a todas las entidades del sector publico vinculadas al ordenamiento
territorial.

Elemento clave de esta estrategia es el establecimiento de un comité Interinstitucional que seria desea-
ble incluya a representantes de los GAD provincial y municipales, de los registros de la propiedad y del
Consejo de la Judicatura.

Uno de los objetivos del comité deberia ser la identifcacion de formulas interinstitucionales de tipo
legal y administrativo y su tarea primordial seria promover alternativas y acordar soluciones ante la
superposicion de competencias administrativas. Debe reconocerse que, en ocasiones, la normativa
ambiental sobre tierras puede resultar insufciente y por ello requiere un abordaje interinstitucional y
recurrir a normas generales fuera de la legislacion ambiental.

Otros elementos a ser considerados en esta estrategia son:

1. El reconocimiento de la presion politica que pueden ejercer los posesionarios para regularizar sus
asentamientos; este aspecto es especialmente sensible como parte de campafias politicas y en
escenarios pre y electorales;

2. Los procesos de regularizacion deben ser claros, efcientes y por encima de toda consideracion de-
ben enmarcarse en reglas legales objetivas que brinden sequridad juridica a todos los actores;

3. Deben identifcarse fuentes objetivas y concretas para asumir los costos asociados (por ejemplo,
peritajes y reconocimientos en campo); fuentes que pueden incluir cooperacion internacional no
reembolsable y también créditos de la banca publica de fomento; y,

5 « Alternativas de Gestion
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4. Campafias de informacion y de contencion, la primera para difundir los alcances de los procesos de
legalizacion y la segunda para evitar y desincentivar nuevas invasiones.

5.2. Procesos de Adjudicacion y/o Titulacion segun corresponda

Como ilustra el caso del PNCC, existen casos en que se han cumplido las formalidades legales y lo que
amerita es que el MAAE reconozca, por ejemplo los titulos de propiedad anteriores a la declaratoria del
APy actue en conformidad.

En otros casos, las instituciones competentes y las personas involucradas deben concluir los tramites
iniciados y pendientes, asi como concluir los procesos de adjudicacion iniciados o en su defecto per-
feccionar las legalizaciones mediante la emision de providencias de adjudicacion y otros instrumentos
pertinentes.

De otro lado, es necesario reconocer que leyes ordinarias como el Codigo Civil incluyen férmulas y so-
luciones legales, especialmente para los casos pre COA 'y, como se vera mas adelante, ellas podrian
aplicarse plenamente en el caso de la comunidad de Guanani.

5.3. Catastro de Propiedades ubicadas al Interior de las Areas Protegidas

En este tema es importante reconocer la importancia de la informacion catastral, concretamente de una
base de datos asociada a diferenciar los predios al interior las AP y reconocer sus particularidades y ges-
tionar la construccion de una efciente base de datos, tal como hacia para las tierras rurales el Programa
Sistema Nacional de Informacion y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnoldgica, SIGTierras,
inicialmente conocido como Programa de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales (PRAT).&*

Un catastro de AP no es una idea novedosa o ajena a la realidad de las AP del PANE. En el Parque Nacio-
nal Napo Galeras se elabor un catastro de propietarios privados y comunitarios al interior como parte
de un esquema planifcado de delimitacion y saneamiento de la tenencia de la tierra (2008). El proceso
de saneamiento de la tenencia de la tierra en la Reserva de Produccion de Faunistica Cuyabeno llevado a
cabo entre los afios 2007 al 2009 incluyad: (i) la defnicidn de una linea de base en la cabecera del AP, (i)
el establecimiento del procedimiento borrador para adjudicaciones en la Zona de Amortiguamiento, (iii)
la organizacion de cerca de 50 expedientes para linderacion, y (iv) la frma de convenios de uso y manejo
con 7 comunidades al interior.

El problema ha sido que estas son experiencias piloto que no han constituido una politica nacional de
intervencion. No obstante, es indudable que las lecciones aprendidas en estos y otros esfuerzos consti-
tuyen una base para la estrategia a la que se hace referencia en el apartado 5.

64 El Programa Sistema Nacional de Informacién y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnoldgica, SIGTierras, gestionaba la construccion de una eficiente
base de datos de las tierras rurales, soportada en una infraestructura tecnoldgica que garantizaba la sequridad de la informacién. A la vez, proporcionaba infor-
macion para la planificacion del desarrollo nacional, el ordenamiento territorial y las decisiones estratégicas para el drea rural.
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6. Aportes Metodologicos
para Sistematizar y Analizar
los Problemas de la Tenencia
de la Tierra en las Areas
Protegidas del Patrimonio de
Areas Naturales del Estado

Este apartado atiende dos preocupaciones, la primera relacionada con que, progresivamente se aprecia
que, en los planes de manejo de las AP, el tema de tenencia de la tierra y sus alternativas identifcadas
no gozan de la misma atencion y detalle que otros temas.

La segunda preocupacion es que, en el escenario de desfnanciamiento del sector ambiental ambiental,
ademas agravado por la nueva estructura del MAAE y por la reciente salida de técnicos®, las AP cada vez
tendran menos asistencia legal desde la institucionalidad. Si las situaciones de tenencia de la tierra no
estan documentadas y sistematizadas de forma apropiada podria perderse oportunidades de resolver y
atender estas situaciones, asi como evitar que lleguen a ser problemas declarados para la gestion del AP

Considerando lo anterior y reconociendo que la conclusion de los problemas de tenencia de la tierra en
las AP del PANE es una tarea de proporciones gigantescas para la que se requerira fuerte inversion de
recursos fnancieros, humanos y tecnoldgicos, el presente estudio sugiere un proceso basico para siste-
matizar las situaciones de tenencia de la tierra y evitar que se conviertan en conflictos.

Se sugieren los siguientes elementos:

L. Inventariar los predios que se encuentren dentro de las AP y georreferenciar esta informacion en
un mapa base que evidencie la superfcie total de predios en la respectiva zonifcacion de las AP
Idealmente este deberia contener informacion de utilidad posterior para un catastro que permi-
ta identifcar los predios y posteriormente incorporar la informacion al registro de las entidades
encargadas. No tiene que trabajarse desde el inicio con una base de datos e informacion escrita y
grafca simultanea, pero si en un sistema de informacion geografco que incluya la identifcacion
de propietarios y posesionarios®®.

2. Para las zonas de amortiguamiento, reconociendo que pueden ser tan grandes como las mismas
APy su problematica de tenencia de la tierra igual 0 mas compleja, se recomienda identificar los

65 Lanueva estructura del MAAE data de abril 2020.

66 Esta actividad esta prevista en la Disposicion Transitoria Séptima del COA.
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lugares mas conflictivos, inventariar los problemas y aplicar intervenciones caso por caso que mi-
nimicen los confictos.

Enlos casos en que sea posible el sistema de informacion geografica (SIG) de las AP deberia hacerse

a. los titulos de propiedad de los predios al interior y en los casos correspondientes los certifca-
dos de posesion; en esta materia, deben reconocerse tres difcultades:

1. trabajar con la documentacion legal puede suponer cierto grado difcultad por las especif-
cidades de los procesos administrativos de las instituciones publicas, y porque no siempre
se trata de documentos de una sola institucion, por ejemplo, en los casos de adjudicacion;

2. solicitar a los propietarios o posesionarios copias de sus documentos podria levantar sos-
pechas o susceptibilidades; en este caso, se recomienda anotar los datos y posteriormente
verifcarlos en los registros publicos; y,

3. solventar el costo de la obtencion de certifcaciones o copias de escrituras.

b. Los convenios suscritos entre posesionarios y la autoridad del AP sean estos de uso, manejo o

¢. los convenios con GAD provinciales y municipales relacionados con situaciones de tenencia
irregular de la tierra o con intervencion y/o mediacion con posesionarios al interior del AP; y,
d. las noticias o similares sobre los problemas de tenencia de la tierra.

a. lafrma de convenios entre posesionarios ancestrales y la autoridad del AP que concretarian
algunas de las garantias constitucionales reconocida en su favor, en particular los derechos
sobre la tierra® bajo condicion de mantener armonia con el manejo integral del AP.

3.
en cooperacion con los GAD.
4. Se debera documentar:
colaboracion;
6. Serecomienda promover:
67 Co

nstitucion. Capitulo IV: Derechos de las Comunidades, Pueblos y Nacionalidades. Articulo 57- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos

y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos:

1.
2
3.
4
5.

6.
1

Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en su origen, identidad étnica o cultural.

El reconocimiento, reparacién y resarcimiento a las colectividades afectadas por racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.

. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del

pago de tasas e impuestos.
Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita.
Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.
La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacién y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y
recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera
obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucién y la ley.
Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con la participacion
de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad.
Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente
reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral.

. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.

. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.
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b. Eluso de herramientas digitales de geoinformacion como las que permitieron defnir el Mapa
Web de Tenencia de la Tierra en el Parque Nacional Cotacachi Cayapas (Disponible en: https:#
arcg.is/1ly00n) en que se evidencian claramente los problemas de tenencia de la tierra. Ello
permite estimar la escala real del territorio y contextualiza espacialmente el territorio de inter-
seccion y el potencial conficto.

. Lageorreferenciacion en campo del estatus de los potenciales conflictos, con formularios au-
tomatizados en dispositivos mdviles (como por ejemplo los desarrollados en Surveyl23) que
muestran directamente en el mapa los datos de campo y permiten, en Ultima instancia, un
proceso informado para adoptar la decisiones que corresponda.

d. Incidir y negociar con autoridades de los GAD municipales para:

1. Que en sus planes de ordenamiento se incluyan limitaciones a la posesion y dominio de
colonos o posesionarios, y aun de propietarios, en lugares excepcionalmente importantes
para la gestion del AP, por ejemplo, en un paramo o cerca de fuentes de agua. Aunque no se
trate de normas de rango legal, un plan de ordenamiento, ordenanza o resolucion pueden
contribuir plenamente con esta fnalidad.

2. Suscribir convenios de cooperacion con los GAD en el marco de sus competencias en orde-
namiento territorial y en apoyo de la gestion del AP

3. Crear alianzas con los GAD municipales con el ¥n de fortalecer las capacidades de gestion
de ambas autoridades en el marco de un modelo de administracion local que incluya el
manejo de confictos vinculados a la tenencia de la tierra

7. Establecer la frecuencia de los diferentes confictos y sus posibles soluciones a través de un registro
temporal de incidencias.

15.
16.
17

18.
19.

20.

21.

. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la

diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los
lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de
la fauna y la flora.

Se prohibe toda forma de apropiacién sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.

. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e historico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveerd

los recursos para el efecto.

. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingle, con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superi-

or, conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje.
Se garantizard una carrera docente digna. La administracion de este sistema sera colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en
veeduria comunitaria y rendicion de cuentas.

Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado
reconocera Y promovera todas sus formas de expresion y organizacion.

Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en la definicion de las politicas publicas que les conciernan, asi como
en el disefio y decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacién con otros pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras internacionales.
Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los identifiquen.

La limitacion de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con la ley.

Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educacion piblica y en los medios de comunicacion; la
creacion de sus propios medios de comunicacion social en sus idiomas y el acceso a los demds sin discriminacion alguna.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad
extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la
observancia de sus derechos.

La violacion de estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley.

El Estado garantizard la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

6 + Aportes Metodoldgicos para Sistematizar y Analizar los Problemas de la Tenencia de la Tierra en las Areas Protegidas
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8. Una vez identifcada una alternativa o solucion, estimar el costo de poner en practica dichas so-
luciones; la base de datos sobre tenencia de la tierra de las areas intervenidas ofrece un primer
acercamiento a esta fnalidad.

9. Una vez identifcados los asentamientos, priorizar las zonas de conflicto con el fn de hacer mas
efcientes las intervenciones.

10. Invertir recursos en capacitar al personal local en tenencia de la tierra y manejo de confictos, no
solo en aspectos legales sino también en manejo de recursos naturales. La metodologia de Forma-
cion de Paralegales es de publico acceso y puede constituir un recurso importante de capacitacion.®®

68 La metodologia y los materiales se encuentran disponibles en: https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=43250 Ultimo acceso: 8 de octubre de
2020
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En 2018 la Corporacion ECOLEX efectuo el estudio Regularizacion de la Tenencia de la Tierra en la, enton-
ces, Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas.®® Dos afios mas tarde se elaboro el Plan de Manejo del PNCC™,
instrumento que da cuenta del mas reciente trabajo de campo en la la zona y documenta los ultimos

7. Tenencia de la Tierra
en el Parque Nacional
Cotacachi Cayapas

confictos™. Estos y otros fueron sistematizados y pueden ser apreciados en el Mapa L.

Se ha empleado el primer estudio como informacion de base y la informacion de 2020 como elemento
de actualizacion para caracterizar los casos de tenencia de la tierra irregulares e ilegales en lal siguiente

tabla.”

Adicionalmente en el Anexo 1 se adjunta una descripcion detallada de los predios de la comunidad de

Guanani'y de su situacion legal de acuerdo a la tipologia defnida en este estudio.

Tabla 7: Caracterizacion de los Casos de Tenencia de la Tierra en laComunidad de Guanani

CASO

DEFINICION

Con titulo individual anterior a la declaratoria
del AP

1 | Propietario

Son los huasipungueros que recibieron de parte de la Hacien-
da Pifian en 1965 un lote de terreno cada uno en calidad de in-
demnizacion laboral por los afios de servicio; hecho que contd
con la participacion del IERAC de acuerdo a lo previsto por la
Ley de Reforma Agraria y Colonizacion de 1964.

Estos adjudicatarios iniciaron la comunidad de Guanani.

Todo esto antes de la declaratoria del AP.

Con titulo comunal anterior a la declaratoria
del AP

Esta situacion se presenta en el predio denominado Rosillo que
fue entregado como predio para pastoreo comunal en 1965. El
predio global no es susceptible de transferencia de dominio.

69 Este proyecto se ejecutd entre 2017 y 2019 en dos fases; la primera fue financiada por PNUD/MAAE y la sequnda por ILC/NAMATI.

70 Ministerio oL AMBIENTE Y Acua, MAAE (2020B). Plan de Manejo del Parque Nacional Cotacachi Cayapas. Ministerio del Ambiente y Agua, Conservacion Internacional —

Cl Ecuador, Critical Ecosystem Partnership Fund (CEPF). Quito, Ecuador.

71 Enespecial sobre el conflicto entre la hacienda y la comunidad de Pifian que es anterior al establecimiento del AP. Aunque la comunidad tenia derecho ancestral al
territorio, en 2003 se firmd un acuerdo por el cual los huasipungueros debian recibir de la Compafiia Agricola Pifian el predio Contrahierbas (1.489,8 ha) més cinco
hectareas adjuntas en el sector llamado Amicufidn y un tercero denominado Caballopotrero (29,80 ha); este acuerdo no se cumplid. Pese al interés del actual GAD

Municipal de Cotacachi por expropiar 208 ha a la familia Solis (propietarios actuales de la hacienda Pifian) en favor de la comunidad, no se ha podido culminar el

proceso.

72 El presente informe fue elaborado en medio de las restricciones de movilizacion ordenadas a nivel nacional por la pandemia del COVID-19, razén por la cual fue

imposible hacer constataciones adicionales de campo.

7 -
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Con derechos sucesorios legalizados

Herederos

Son herederos de la propiedad original de 1965 (recibida como
indemnizacion laboral). La mayoria ha legalizado la propiedad
y son considerados propietarios legitimos, aunque la transfe-
rencia o inscripcion se haya efectuado cuando el AP ya estaba
declarada.

Este caso se asemeja a los propietarios debido a la existencia
de un derecho o titulo previo a la declaratoria del AP.

Con derechos sucesorios aun no legalizados

Son herederos cuyos padres dividieron y les entregaron los
predios recibidos en 1965.

En los casos en que los herederos no han legalizado sus pre-
dios, estos pertenecen legalmente al propietario original, aun-
que el heredero se encuentre en ocupacion.

Antes de la declaratoria del AP

Son personas que compraron a los propietarios originales
(huasipungueros), pratocolizaron sus documentos y finalmen-
te los inscribieron en el Registro de la Propiedad.

Este caso tiene el tratamiento legal del caso de propietarios.

no legalizados y compra

Ocupantes venta no legalizadas

de tierras
privadas
compradas

Aherederos
con derechos
sucesorios

Son personas que compraron la tierra a herederos sin titulo;
debido a ello, los actuales ocupantes no pueden obtener su
titulo de propiedad.

Este es un tipico caso de informalidad en la tenencia de la tie-
rra: nadie tiene titulo, ni los que vendieron, ni los que com-
praron. Esta situacion incluye tres actores sobre una misma
tierra: el propietario original, el heredero y el ocupante actual.
Existe la dificultad adicional que consiste en probar cuando ini-
cio la ocupacion para verificar si es posible alegar prescripcion
adquisitiva. Si la ocupacion es posterior a la declaratoria del AP
se trataria de un caso de invasion, es decir de un caso ilegal.

legalizados y compra
ventas legalizada

La transferencia de dominio se hizo con todos los documentos
y formalizacion exigidos por las autoridades e instituciones
competentes.

A propietarios legitimos y compra ventas no
inscritas

Este caso se limita a los propietarios originales (huasipun-
gueros) que vendieron sus predios a terceros, quienes no han
legalizado su propiedad por via de la inscripcion requerida
legalmente.

Predio adjudicado dos veces con posterioridad a la declarato-
ria del AP

En esta situacion existe un solo predio que segun los docu-
mentos pertenecia a uno de los huasipungueros originales.
Sin embargo, el INDA adjudicd el mismo predio a una tercera
distinta. Es un caso de existencia de “titulo sobre titulo”.

TIPOLOGIA DE TENENCIA DE LA TIERRA EN AREAS PROTEGIDAS DEL PATRIMONIO DE AREAS NATURALES DEL ESTADO
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Ambiental Competente, sin perjuicio de lo establecido en
la respectiva norma sectorial.

Los monitoreos de los recursos naturales se realizaran
mediante analisis de indicadores cualitativos 'y
cuantitativos, segun sea aplicable, sobre los puntos
de monitoreo aprobados por la Autoridad Ambiental
Competente en el area de influencia de la actividad
controlada y deberan ser contrastados con los datos de la
linea base y, de ser el caso, con muestreos previos.

Art. 485. Revision de informes de monitoreo.- Una
vez presentado el monitoreo por parte del operador la
Autoridad Ambiental Competente contara con un término
maximo de treinta (30) dias para aprobarlo u observarlo.

El operador dispondra de un término de veinte (20) dias
improrrogables para absolver las observaciones realizadas
por la Autoridad Ambiental Competente.

La Autoridad Ambiental Competente dispondra de un
término maximo de treinta (30) dias para pronunciarse
sobre las respuestas presentadas por el operador.

En caso de que las observaciones no sean absueltas por
el operador, la Autoridad Ambiental Competente aplicara
nuevamente el cobro de tasas administrativas por revision
de informes de monitoreo.

Art. 486. Muestreos. - Es la actividad de toma de muestras
con fines de evaluacién y analisis de la calidad ambiental
en proyectos, obras o actividades. Los muestreos seran
gestionados_por los operadores para cumplir el plan-de
monitoreo del plan de manejo ambiental y para determinar
la calidad ambiental de una descarga, emision, vertido-o
recurso. Los muestreos deben- realizarse considerando
normas técnicas vigentes y supletoriamente utilizando
normas o estandares aceptados internacionalmente.

Para la toma de muestras de las descargas, emisiones y
vertidos, el operador debera disponer de sitios adecuados
para muestreo y aforo de los mismos y proporcionara
todas las facilidades e informacion requeridas.

Art. 487. Inspecciones.- Las inspecciones de proyectos,
obras o actividades para ejecutar el control y seguimiento
ambiental deberan ser realizadas por funcionarios de la
Autoridad Ambiental Competente.

Durante las inspecciones se podra tomar muestras de Jas
emisiones, descargas y vertidos, inspeccionar el area de
intervencion y solicitar las autorizaciones administrativas
ambientales correspondientes, asi como cualquier otra
informacion que se considere necesaria en funcioén del
marco legal aplicable, el plan de manejo ambiental o
las condicionantes de la autorizacion administrativa
ambiental otorgada.

Finalizada la inspecciéon . se suscribird el acta
correspondiente, en la que se hara constar los hallazgos
de la inspeccion.

Los hallazgos de las inspecciones: constaran en el
correspondiente informe técnico, ~que sera notificado
al operador, en el término maximo de quince (15) dias
posteriores a la inspeccion. El operador debera presentar
el plan de accion para la implementacion de las medidas
correctivas, en los casos que corresponda.

Art. 488. Informes ambientales de cumplimiento.-
Los-informes ambientales de cumplimiento deberan ser
presentados por los operadores de proyectos, obras o
actividades regularizados mediante registro ambiental,
con ¢l fin de evaluar la observancia y cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, plan de manejo ambiental y
obligaciones derivadas de la autorizacion administrativa
ambiental, de acuerdo a los lineamientos que para el
efecto emita la Autoridad Ambiental Nacional.

Los informes ambientales de cumplimiento podran incluir
la actualizacion del plan de manejo ambiental, de asi
requerirlo.

Los operadores deberan cancelar los.valores por servicios
administrativos y adjuntar las respectivas facturas de pago
de tasas administrativas al momento de la presentacion del
informe ambiental de cumplimiento.

Art. 489. Periodicidad de-informes ambientales de
cumplimiento.-—Los proyectos, obras o actividades
regularizadas’ mediante | registro ambiental deberan
presentar a la Autoridad Ambiental Competente un
informe ambiental 'de cumplimiento una vez transcurrido
un (1) afio desde el otorgamiento de dicha autorizacion
administrativa y posteriormente cada dos (2) afios.

Los operadores deberan presentar el informe ambiental de
cumplimiento en el plazo maximo de un (1) mes, una vez
cumplido el periodo evaluado.

Sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad Ambiental
Competente podra disponer al operador la presentacion
de un informe ambiental de cumplimiento cuando se
determine dicha necesidad mediante un informe técnico
debidamente motivado.

Art. 490. Revision* de informes ambientales de
cumplimiento.- Una vez analizada la documentacion
e informacién remitida por-el operador, la Autoridad
Ambiental . Competente. 'debera aprobar, observar o
rechazar el informe ambiental de cumplimiento en un
plazo maximo de tres (3) meses.

En caso de que existan observaciones al informe ambiental
de cumplimiento, éstas deberan ser notificadas al operador,
quien debera absolverlas en el término maximo de quince
(15) dias contados a partir de la fecha de notificacion,
los cuales podran ser prorrogables por el término de diez
(10) dias mas por causas justificables y por una unica vez.
La Autoridad Ambiental Competente dispondra de un
término de diez (10) dias adicionales para pronunciarse
sobre la respuesta presentada por el operador.
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En caso de que las observaciones no sean absueltas por
el operador, de forma reiterativa, por segunda ocasion
y en adelante, la Autoridad Ambiental Competente
aplicard nuevamente el cobro de tasas administrativas
por pronunciamiento de informes ambientales de
cumplimiento.

Art. 491. Informes de gestion ambiental.- Los
operadores de proyectos, obras o actividades de mediano
y alto impacto presentaran informes de gestion-ambiental
anuales, mismos que seran revisados aleatoriamente porla
Autoridad Ambiental Competente.

Los informes de gestion ambiental contendran la
informacion que respalde el cumplimiento del plan de
manejo ambiental y plan de monitoreo.

Los requisitos y formatos de los informes de gestion
ambiental seran establecidos por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art.492. Auditoria ambiental.- Es un proceso sistematico,
independiente y documentado para obtener evidencia
y evaluar objetivamente el grado de cumplimiento de
los requisitos legales ambientales, planes de manejo y
requisitos que sustentan la autorizacion administrativa
de un proyecto, obra o actividad, u otro instrumento
legal o contractual que se determine como criterio de
referencia. Las auditorias, segun el alcance de las mismas,
consideraran también - procedimientos técnicos | para
determinar los riesgos, impactos y/o dafios que puedan
haberse generado al ambiente en el periodo auditado.

Las auditorias ambientales seran elaboradas por un
consultor calificado y en base a los respectivos términos
de referencia correspondientes al tipo de auditoria.

La Autoridad Ambiental Nacional emitira la norma técnica
en la que se definiran los criterios y lineamientos para la
elaboracion de las auditorias ambientales.

Las demas auditorias aplicables a obras, proyectos o
actividades de sectores estratégicos se definiran a través
de la normativa sectorial correspondiente.

Art. 493. Auditoria ambiental de cumplimiento.-
El operador presentard una auditoria ambiental de
cumplimiento con la finalidad de evaluar la incidencia
de los impactos ambientales de sus proyectos, obras. o
actividades y verificar el cumplimiento del plan‘de manejo
ambiental, plan de monitoreo, obligaciones derivadas de
las autorizaciones administrativas ambientales, normativa
ambiental vigente y planes de accion, de ser el caso.

La auditoria ambiental de cumplimiento se realizara una
vez transcurrido un afio (1) desde el otorgamiento de la
licencia ambiental y posteriormente cada tres (3) afos,
sin perjuicio de que segun el desempefio ambiental del
operador la Autoridad Ambiental Competente pueda
reducir el tiempo entre auditorias.

Los operadores deberan cancelar los valores por servicios
administrativos y presentar las respectivas facturas junto a
la auditoria ambiental de cumplimiento.

Art. 494. Auditorias de conjuncion.- La Autoridad
Ambiental Competente de oficio 0 a peticion de parte podra
autorizar la“unificacion de los periodos consecutivos de
las auditorias que devengan del seguimiento a una misma
licencia ambiental, sin petjuicio de las sanciones civiles,
administrativas.o penales a las que hubiere lugar. Esto
puede realizarse de manera excepcional, con el debido
informe técnico y juridico de respaldo.

Art. 495. Revision de las auditorias ambientales.- Una
vez analizada la documentacion e informacion remitida
por el operador, la Autoridad Ambiental Competente,
debera aprobar, observar o rechazar la auditoria ambiental
en un plazo maximo de tres (3) meses.

El operador dispondra de un término de treinta (30) dias,
a partir de la fecha de notificacién, los cuales podran
ser prorrogados por un término de quince (15) dias por
causas justificables y por una Unica vez para absolver
las observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental
Competente.

La Autoridad Ambiental Competente dispondra de un
término maximo de treinta (30) dias para pronunciarse
sobre las respuestas presentadas por el operador.

En caso de que las observaciones, debidamente motivadas
de forma técnica y legal, no sean absueltas por el operador,
de forma reiterativa, la Autoridad Ambiental Competente
aplicara nuevamente el cobro de tasas administrativas por
pronunciamiento de auditorias ambientales.

Art. 496. Resultado de la aplicacién de los mecanismos
de control y seguimiento ambiental.- La Autoridad
Ambiental Competente a través de los mecanismos de
control y seguimiento ambiental y de existir razones
técnicas suficientes, podra requerir al operador en cualquier
momento, que efectue modificaciones y actualizaciones al
plan de manejo ambiental.

Art. 497. Vigilancia” ciudadana. o comunitaria.- La
vigilancia ciudadana o comunitaria tiene como objetivo la
participacion de personas naturales o juridicas, comunas,
comunidades, pueblos "o nacionalidades, organismos
publicos o“privados, en las actividades de control y
seguimiento de-la calidad ambiental de obras, proyectos o
actividades que puedan generar impacto ambiental.

Para participar en actividades de vigilancia ciudadana
o comunitaria, los interesados deberan solicitar la
autorizacion previa de la Autoridad Ambiental Competente
del lugar donde se realice la actividad en cuestion,
debiendo cumplir con los lineamientos que para el efecto
dicte la Autoridad Ambiental Nacional.
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CAPITULO 1V
HALLAZGOS

Art. 498. Hallazgos.- Los hallazgos pueden ser
Conformidades, No Conformidades y Observaciones,
mismas que son determinadas por los mecanismos de
control y seguimiento establecidos en el Codigo Organico
Ambiental, este Reglamento y demas normativa ambiental.

Las no conformidades y observaciones determinadas
deberan ser subsanadas por el operador, mediante el
respectivo_plan de accion; sin perjuicio de las acciones
legales a las que hubiere lugar.

Art.499. Conformidades.- Se estableceran conformidades
cuando la Autoridad Ambiental Competente determine,
mediante los mecanismos de control y seguimiento, que
las actividades del operador cumplan con lo establecido
en el plan de manejo ambiental, las obligaciones derivadas
de las autorizaciones administrativas y la normativa
ambiental vigente.

Art. 500. No conformidades menores.- Se consideran no
conformidades menores las siguientes:

a) Incumplimiento a los limites permisibles o a
los criterios de calidad por parametro y fuente
muestreada;

b) Retraso o no presentacion de los documentos
administrativos de control y seguimiento ambiental
en los términos establecidos;

c) Incumplimiento de las obligaciones técnicas
descritas en. los estudios ambientales, plan de
manejo ambiental u otras requeridas por la
Autoridad Ambiental Competente;

d) Incumplimiento de las medidas de produccion
mas limpia expedidas por la Autoridad Ambiental
Nacional;

e) Incumplimiento de las medidas para el manejo
adecuado de productos o elementos considerados
peligrosos, conforme la norma técnica
correspondiente;

f) Uso, comercializacion, tenencia o importacion de
productos prohibidos o restringidos de acuerdo. a
la norma técnica correspondiente;

g) Gestion de residuos, desechos o sustancias
quimicas, en cualquiera de sus fases, sin la
autorizacion correspondiente o _sin cumplir las
condiciones administrativas y técnicas establecidas
en la normativa ambiental aplicable;

h) Incumplimiento parcial de las medidas de
remediacion, restauracion o reparacion aprobadas
por la Autoridad Ambiental Competente;

i) Incumplimiento parcial de la-ejecucion del plan
emergente o plan de accion aprobado;

j) Incumplimiento de obligaciones establecidas en
las autorizaciones administrativas y normativa
ambiental, que permiten el seguimiento, monitoreo
y control, requeridas-por la.Autoridad Ambiental
Competente;

k). Incumplimiento de las observaciones y solicitudes
de -informacion realizadas por la Autoridad
Ambiental Competente en los términos sefialados
en el presente Reglamento; y,

1) Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 501. No conformidades mayores.- Se consideran no
conformidades mayores, cuando se determine:

a) Reiteracion de una no conformidad menor que se
haya determinado por los mecanismos de control y
seguimiento establecidos en este Reglamento;

b) Incumplimiento (consecutivo y reiterativo a
los limites permisibles por parametro y fuente
muestreada;

c) Alteracion de-las condiciones ambientales
naturales que  requieren remediacion a largo
plazo, -producidas por incumplimientos técnicos
establecidos en la normativa ambiental aplicable;

d)Incumplimiento total de las medidas de reparacion,
remediacion y restauracion aprobadas por la
Autoridad Ambiental Competente;

e) Incumplimiento total de la ejecucion del plan
emergente o plan de accion aprobado;

f) Abandono de infraestructura, equipamiento o
cierre de actividades sin contar con la aprobacion
de la Autoridad Ambiental Competente;

g) Incumplimiento en la ejecucion de las actividades
contenidas en los/planes'de contingencia;

h) Realizacion de actividades no contempladas
o distintas a las autorizadas por la Autoridad

Ambiental Competente;

i) “Movimiento transfronterizo de residuos y desechos
sin“autorizacion administrativa;

j). Disposicion final o temporal de escombros,
residuos o desechos en lugares no autorizados;

k) Determinaciéon de responsabilidad por dafio
ambiental mediante resolucion en firme; y,

1) Otros que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.
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Art. 502. Hallazgos no contemplados.- Aquellos
hallazgos que no se enmarquen dentro de lo descrito en
los articulos precedentes, sera calificado como una no
conformidad mayor o como una no conformidad menor
por la Autoridad Ambiental Competente, con base en los
siguientes criterios:

a) Magnitud del evento;

b) Alteracion de la flora y fauna o recursos naturales;
¢) Tipo de ecosistema alterado;

d) Tiempo y costos requeridos para la remediacion;

e) Negligencia frente a un incidente o emergencia
ambiental; y,

f) Otros que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 503. Observaciones.- La Autoridad Ambiental
Competente podra emitir observaciones respecto de una
incorrecta aplicacion de procedimientos que puedan
afectar la gestion ambiental.

Art. 504. Reiteracion.- Se considerara como reiteracion
cuando se cometa una misma No Conformidad, por mas
de una ocasion, durante un periodo evaluado.

Art. 505. Plan de accion.- Cuando se detecten, a través de
los mecanismos de control y seguimiento, incumplimientos
al plan de manejo ambiental o a la normativa ambiental
aplicable, el operador debera presentar un plan de acecioén,
en el término maximo de quince (15) dias, contados
a partir de la fecha de notificacion, por parte de la
Autoridad Ambiental Competente, que permita corregir
los incumplimientos identificados.

El plan de accion debera ser aprobado por la Autoridad
Ambiental Competente, misma que realizara el control y
seguimiento, de acuerdo al cronograma respectivo y los
demas mecanismos de control establecidos en la ley y este
Reglamento.

La Autoridad Ambiental Competente tendra un término
maximo de (30) dias para aprobar, observar o rechazar el

plan de accion presentado.

Art. 506. Contenido de los planes de accién.- Los planes
de accidn deben contener, al menos:

a) Hallazgos;

b) Medidas correctivas;

c) Cronograma que indique las fechas de inicio
y finalizacion de las -medidas correctivas a
implementarse, incluyendo responsables y costos;

d) Indicadores y medios de verificacion; y,

e) Instrumentos de avance o cumplimiento del plan.

Art. 507. Plan emergente.- Es un conjunto de acciones
programadas para mitigar y reducit -los impactos
ambientales producidos por ‘una  emergencia no
contemplada en el plan de ‘manejo ambiental aprobado,
o para actividades no'regularizadas, el cual debera ser
presentado por el operador dentro del término de dos (2)
dias de producido el-evento.

La Autoridad Ambiental Competente aprobara, observara
o'rechazara el plan emergente en un término maximo de
diez (10) dias.

Sin“perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, y de
ser necesario, el operador debera adoptar las medidas
de contingencia, mitigacion y correccion de manera
inmediata de producida la emergencia.

Art. 508. Plan de cierre y abandono.- Los proyectos,
obras o actividades regularizadas que requieran el
cierre y abandono, deberan presentar la correspondiente
actualizacion del plan de cierre y abandono aprobado en
su plan de manejo ambiental, de ser el caso. El operador
no podra iniciar la ejecucion del plan de cierre y abandono
sin contar con la aprobacion del mismo por parte de la
Autoridad Ambiental Competente.

El plan de cierre’y abandono deberd incluir, como minimo:

a). La identificacion de los impactos ambientales que
se generen durante el desarrollo de esta fase;

b) Las medidas de manejo del area;

c). Las medidas de restauracion de las areas
abandonadas,

d) Los planos y mapas de localizacion de la
infraestructura objeto de cierre y abandono; y,

e) Las obligaciones derivadas de los actos
administrativos 'y la presentacion de los
documentos que demuestren el cumplimiento de
las mismas, de ser el caso.

La Autoridad Ambiental Competente debera aprobar,
observar o rechazarla solicitud en el término maximo de
cuarenta y cinco (45) dias, previo a la realizacion de una
inspeccion in situ, para determinar ¢l estado del proyecto
y elaborar las observaciones pertinentes.

Una vez verificada la ejecucion del plan de cierre y
abandono; la. Autoridad Ambiental Competente debera
emitir- un informe técnico, mismo que motivara la
extincion de la autorizacion administrativa ambiental del
operador.

Los proyectos, obras o actividades no regularizados
deberan presentar el correspondiente plan de cierre y
abandono para aprobacion de la Autoridad Ambiental
Competente, sin perjuicio de las sanciones a las que
hubiere lugar.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 509. Suspension de la presentacion de
las obligaciones derivadas de la autorizacion
administrativa ambiental.- El operador podra solicitarla
suspension de la presentacion de las obligaciones
derivadas de la autorizacion administrativa ambiental que
se le haya otorgado, cuando:

a) Una vez otorgada la autorizaciéon administrativa
ambiental = los operadores no inicien sus
actividades; y,

b) Cuando exista  paralizacion de la totalidad
del proyecto, obra o actividad en su fase de
construccion u.operacién, siempre que se
encuentre en cumplimiento de la normativa vigente
y de las obligaciones derivadas de la autorizacion
administrativa ambiental.

Una vez presentada la solicitud, la Autoridad Ambiental
Competente emitira el pronunciamiento respectivo, en un
término maximo de treinta (30) dias, previo a lo cual se
podra realizar una inspeccion in situ a fin de verificar el
estado de la actividad.

Art. 510. Autorizacion de suspension de la presentacion
delas obligaciones.- La Autoridad Ambiental Competente;,
autorizara la suspension de la presentacion. de las
obligaciones derivadas del permiso Ambiental, mediante
acto administrativo motivado, que determinara el tiempo
maximo que dure la suspension de las obligaciones,
mismo que no podra exceder del plazo de dos (2) anos.

En caso de que las condiciones de la suspension se
mantengan, el operador, en el término de treinta (30) dias,
previo al vencimiento de la suspensioén, podra solicitar
la renovacién de la misma, por un periodo similar, lo
cual debera ser aprobado por la Autoridad Ambiental
Competente, previo la inspeccion correspondiente.

Los operadores que soliciten la suspension de las
obligaciones deberan mantener vigente la poliza de
responsabilidad ambiental durante el tiempo que dure
la suspension, asi como cumplir la normativa ambiental
vigente y el plan de manejo ambiental en lo que fuere
aplicable y a acatar las disposiciones sobre proteccion
ambiental emanadas por parte de la Autoridad Ambiental
Competente, como resultado-del control y seguimiento
ambiental.

Art. 511. Reinicio de actividades.- El operador debera
notificar a la Autoridad Ambiental Competente, con un
término maximo de quince (15) dias de anticipacion, sobre
el reinicio o continuacion de su actividad:

Art. 512. Actividades con impacto ambiental
acumulativo.- La Autoridad Ambiental Competente,
en coordinacion con las - instituciones sectoriales,
identificaran y evaluaran los impactos ambientales
generados por proyectos, obras o actividades que puedan

tener efectos acumulativos, para lo cual deberan elaborar
estudios o monitoreos de calidad ambiental-de los recursos
en cuestion.

Estos estudios deberan proveer la informacion necesaria
para adoptar politicas, normativay decisiones en la materia
de evaluacion, de conformidad con-los lineamientos de la
Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 513. Revision de la autorizacion administrativa
ambiental.- Cuando la Autoridad Ambiental Competente
determine que un proyecto, obra o actividad que requiera
licencia ambiental, haya regularizado el proyecto principal,
accesorio o complementario, a través de una autorizacion
administrativa ambiental de menor categoria, procedera
a la revocatoria inmediata de esta autorizacion, ordenara
al operador la inmediata regularizacion correspondiente
de su actividad y dispondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

Art. 514. Registro de informacion.- Los operadores de
obras, proyectos o actividades, mientras dure la actividad
autorizada, deberan llevar registros de los resultados
de los monitoreos y muestreos. Estos registros deberan
actualizarse de forma permanente, debiéndose crear bases
de datos que sirvan para el control y seguimiento por un
plazo minimo de diez (10) anos.

Adicionalmente, se debera brindar todas las facilidades
correspondientes para que el control y seguimiento se lo
ejecute de forma digitalizada.

Art.” 515. Procedimientos.- En el caso de obras,
proyectos o actividades regulados por cuerpos normativos
sectoriales, el operador presentara los mecanismos
de control y seguimiento segun los procedimientos,
protocolos, requisitos y periodicidad dispuestos en dichas
normas, siempre y cuando ¢éstos sean mas rigurosos que
las establecidos en el Codigo Organico del Ambiente, el
presente Reglamento y la normativa técnica emitida por la
Autoridad Ambiental Competente.

Art. 516. Respuesta a las notificaciones de la Autoridad
Ambiental.- Los requerimientos realizados a los
operadores por la Autoridad Ambiental Competente, como
consecuencia de las-acciones de control y seguimiento,
deberan ser atendidos en el término maximo de veinte (20)
dias contados a partir-de la notificacion.

La presente disposicion no sera aplicable en el caso de que
existan términos y plazos especificos previstos para que el
operador atienda lo requerido por la Autoridad Ambiental
Competente.

Los operadores que por motivos de caso fortuito o
fuerza mayor debidamente justificados requieran tiempo
adicional para la presentacion de los informes, no podran
exceder los quince (15) dias término para su entrega.

Art. 517. Entrega de informacion.- Para fines de
presentacion de los mecanismos de control y seguimiento,
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el operador debera presentar toda la informacion en
formato digital, el cual debera estar acompafiado con el
correspondiente oficio de entrega que contendra las firmas
de responsabilidad respectivas.

Art. 518. Ejercicio de la competencia de control
forestal.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales acreditados ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental, realizaran el control de proyectos, obras o
actividades que impliquen la remocion o aprovechamiento
de la cobertura vegetal nativa arborea y no arborea. Dicho
control sera realizado con posterioridad a la emision de la
autorizacion administrativa ambiental en su jurisdiccion.

TITULO V
CONSULTORES

Art. 519. Acreditacion de Consultores.- La autoridad
Ambiental Nacional en coordinacién con la Autoridad
Competente, en caso de ser pertinente, establecera a través
de la norma técnica emitida para el efecto, los procesos,
requisitos y criterios para acreditar y/o calificar a las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
facultadas para elaborar estudios ambientales, auditorias
ambientales y programas de reparacion integral.

TiTULO VI

GESTION INTEGRAL DE
SUSTANCIAS QUIMICAS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art.520. Ambito.- Enel presente capitulo se establecen las
disposiciones para garantizar un manejo ambientalmente
racional de las sustancias quimicas puras, en forma de
mezclas o contenidas en productos o materiales durante
sus diversas fases de gestion.

Estan sujetas al cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones del presente capitulo todas las personas
naturales o juridicas que participen en cualquiera de las
fases de gestion de sustancias quimicas.

Considerando el enfoque de transectorialidad, la Autoridad
Ambiental Nacional definira las politicas nacionales y la
normativa de gestion ambiental de sustancias quimicas
conforme al Codigo Orgénico del Ambiente y demas
normativa aplicable. En caso de inexistencia de normas
nacionales, podran adoptarse normas internacionales o
aquellas emitidas por organismos de control extranjeros,
mismas que seran validadas por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 521. Atribuciones de la Autoridad Ambiental
Nacional.- Sin perjuicio de aquellas establecidas en la
Constitucion y la ley, las atribuciones de la Autoridad
Ambiental Nacional, respecto a la gestion integral de
sustancias quimicas, son las siguientes:

a)

b)

<)

d

e)

g)

h)

i)

k)

Expedir las politicas, instructives, normas técnicas
y demas instrumentos normativos necesarios
para el manejo ambientalmente racional de las
sustancias quimicas durante sus fases de gestion;

Elaborar. e implementar planes, programas,
proyectos .y~ estrategias- para el manejo
ambientalmente-racional y la gestion integral de
sustancias quimicas;

Gestionar y mantener actualizada la informacion
sobre ‘sustancias quimicas contenidas en el
Sistema Unico de Informacién Ambiental; asi
como generar informacion estadistica de la gestion
integral de sustancias quimicas;

Elaborar, administrar, actualizar y publicar los
listados de sustancias quimicas y el inventario
nacional de sustancias quimicas que se importan,
producen o fabrican y comercializan en el territorio
nacional; asi como priorizar e incorporar de manera
gradual las sustancias quimicas obligatorias para
el Registro de Sustancias Quimicas;

Otorgar el Registro de Sustancias Quimicas y su
control y seguimiento a nivel nacional;

Realizar el seguimiento, control y vigilancia de la
gestion integral de sustancias quimicas;

Controlar los” movimientos transfronterizos de
sustancias quimicas y combatir el trafico ilicito
de las mismas, coordinando acciones, planes y
programas con las entidades competentes;

Identificar los peligros y evaluar los riesgos para el
ambiente asociados a las sustancias quimicas;

Coordinar un sistema de seguimiento sobre el
manejo ambientalmente racional de sustancias
quimicas con las autoridades competentes en la
materia;

Cooperar con la Autoridad Sanitaria Nacional a fin
de establecer un sistema integrado de vigilancia de
salud publiea vinculado al monitoreo ambiental,
que recoja 'y evalue datos sobre exposiciones a
sustancias | quimicas procedentes de multiples
fuentes;

Coordinar ‘con las autoridades competentes en
la-“materia, la implementacion de estrategias
nacionales para reducir los peligros y riesgos
generados por sustancias quimicas durante su
ciclo de vida, asi como estrategias nacionales
que permitan afrontar emergencias relacionadas
con sustancias quimicas, incluida la reparacion
integral de dafios ambientales;

Coordinar con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y las entidades competentes,
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las actividades de control para el manejo
ambientalmente racional y la gestion integral
de las sustancias quimicas, en relaciéon a las
competencias otorgadas por las respectivas leyes;

m

=

Controlar y vigilar la gestion que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados ejecutan sobre la
gestion integral de sustancias quimicas, a través
de los instrumentos establecidos para el efecto;

n) Restringir o prohibir la introduccion, desarrollo,
produccion, transferencia, tenencia, posesion,
uso, transporte, almacenamiento o exportacion de
dichas sustancias;

o) Coordinar con las entidades competentes la
sustitucion de sustancias quimicas que presenten
efectos adversos para el ambiente por alternativas
seguras y eficaces;

p) Brindar asistencia técnica a las autoridades
estatales con facultades de control y a otros actores
involucrados para el cumplimiento de las normas
que rigen el manejo ambientalmente racional y la
gestion integral de sustancias quimicas;

q) Organizar programas nacionales de capacitacion
técnica, educacion y difusion sobre el manejo de
los riesgos asociados a las fases de gestion de
sustancias quimicas y las medidas de respuesta
frente a las afectaciones que pueden causar, en
materia ambiental;

r) Promover la investigacion cientifica en los
centros especializados, institutos e instituciones
de educacion superior-del pais sobre la gestion
integral de sustancias quimicas; y,

s) Fomentar el intercambio de conocimientos y la
aplicacion de mecanismos internacionales para
resolver potenciales problemas ambientales
relacionados a sustancias quimicas.

Art. 522. Listados nacionales e inventario de sustancias
quimicas.- La Autoridad Ambiental Nacional realizara el
inventario nacional de sustancias quimicas en coordinacion
con las autoridades competentes.

A partir de la informacion del inventario, se publicara
y actualizara los listados de las sustancias quimicas
importadas, fabricadas o producidas y comercializadas en
el territorio nacional.

Art.523. Control y seguimiento.- La Autoridad Ambiental
Nacional realizara el control y seguimiento ambiental de
sustancias quimicas, priorizando las sustancias prohibidas
y severamente restringidas.

Art. 524. Transferencia.- La entrega y recepcion de
sustancias quimicas, realizada entre cada una de las fases
de su gestion, queda condicionada al otorgamiento de las

autorizaciones administrativas ambientales, su vigencia y
su alcance, conforme a la norma téenica que la Autoridad
Ambiental Nacional emita para el efecto.

Art.525. Prohibiciones.- Sin perjuicio de las prohibiciones
estipuladas en la normativa aplicable, se prohibe:

a) Gestionar sustancias quimicas, en cualquiera de las
fases de gestion, sin la-autorizacion administrativa
ambiental correspondiente;

b) Disponer inadecuadamente sustancias quimicas
en areas naturales que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, en el dominio
hidrico publico, aguas marinas, playas, en las vias
publicas, a cielo abierto, patios, predios, solares o
quebradas;

c) Envasar y etiquetar sustancias quimicas sin las
condiciones adecuadas conforme a la norma
técnica aplicable;

d) Mezclar sustancias quimicas con residuos o
desechos;

e) Realizar el  -abastecimiento, almacenamiento,
transporte,’ uso 'y exportacion de sustancias
quimicas, " sin-contemplar- las caracteristicas de
compatibilidad quimica; y,

f). Introducir -al territorio nacional sustancias
quimicas consideradas prohibidas en el pais.

Art.526.Restricciones o prohibiciones de las sustancias
quimicas.- En caso de que exista certidumbre técnica
y/o cientifica de que una sustancia quimica, presente
efectos adversos para el ambiente, la Autoridad Ambiental
Nacional restringira o prohibira la introduccion,
desarrollo, produccion, transferencia, tenencia, posesion,
uso, transporte, almacenamiento o exportacion de dichas
sustancias, para lo cual establecera los mecanismos
correspondientes en coordinacion con las entidades con
competencia en la materia.

CAPITULO It
REGISTRO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Art. 527. Registro de Sustancias Quimicas.- El Registro
de ‘Sustancias Quimicas es la autorizacion administrativa
ambiental que habilita al operador a ejecutar las fases de
gestion de las sustancias quimicas y permite a la Autoridad
Ambiental Nacional regular y controlar la trazabilidad
de las mismas; dicho Registro se obtendra a través del
Sistema Unico de Informacién Ambiental.

Las fases de gestion de las sustancias quimicas son:
abastecimiento, que comprende la  importacion,
fabricacion o produccion y formulacion; almacenamiento;
transporte; uso; y, exportacion.

Las personas naturales o juridicas que participen en
cualquiera de las fases de gestion de sustancias quimicas,
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deberan obtener el Registro de Sustancias Quimicas de
aquellas sustancias determinadas por parte de la Autoridad
Ambiental Nacional.

Los operadores que obtengan otras autorizaciones
administrativas equivalentes al Registro de Sustancias
Quimicas, emitidas por autoridades competentes, no
requeriran obtener este Registro ante la Autoridad
Ambiental Nacional.

Art. 528. Reporte de sustancias quimicas no enlistadas.-
Las sustancias quimicas que no se encuentren en los
listados nacionales de sustancias quimicas y que por sus
caracteristicas representen un riesgo a la salud o ambiente
seran reportadas a la Autoridad Ambiental Nacional bajo
los procedimientos que la misma establezca.

Art. 529. Requisitos para el Registro.- Para la obtencion
del Registro de Sustancias Quimicas se debera presentar
una solicitud ante la Autoridad Ambiental Nacional, en el
formato y de acuerdo a los procedimientos establecidos
para la emision del registro. La solicitud debera contener
lo siguiente:

a) Datos generales del solicitante;
b) Informacion de la sustancia quimica;

c) Fase(s) de gestion en las que interviene el
solicitante;

d) Autorizacion Administrativa Ambiental; y,

e) Otros que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con
las autoridades competentes en materia-de salud, riesgo
laboral e industrias, evaluaran la informacion presentada
por los solicitantes respecto de la identificacion de
los peligros y evaluacién de riesgos de cada sustancia
quimica, a fin de verificar el riesgo para la salud humana
o el ambiente.

Art. 530. Obligaciones.- Una vez obtenido el registro de
sustancias quimicas, el operador debera cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) Declarar mensualmente los movimientos de
sustancias quimicas - conforme el formato,
mecanismos, herramientas, procedimientos y-las
directrices que la Autoridad Ambiental Nacional
determine;

b) Presentar el programa de gestion integral de
desechos de sustancias quimicas, en el marco de
la responsabilidad extendida del productor, segiin
sea aplicable, bajo procedimientos y directrices
que la Autoridad Ambiental Nacional establezca;

c) Respetar el cupo asignado y tipo de uso aprobados
en cada fase de gestion del registro;

d) Aplicar las medidas de prevencion de riesgos
por manifestacion de peligros  establecidas en
las fichas de datos de seguridad quimica de cada
sustancia, mezcla o producto;

e) Realizar la transferencia.de sustancias quimicas
con personas-que posean el registro de sustancias
quimicas;

f). Mantener vigente la autorizaciéon administrativa
ambiental; y,

g)  Cumplir con las obligaciones establecidas en el
Registro de Sustancias Quimicas.

La Autoridad Ambiental Nacional podra establecer
exoneraciones a las obligaciones del registro.

Art. 531. Ficha de datos de seguridad.- Los operadores
deberan considerar las medidas establecidas en las fichas
de datos de seguridad. Estas fichas deberan estar descritas
en idioma espafiol y deben estar disponibles para todas
las fases de gestion de sustancias quimicas. El contenido
de las fichas de seguridad cumplira con los lineamientos
de la norma técnica emitida por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 532. Actualizacion.- La actualizacion del registro
de sustancias quimicas debera realizarse en las siguientes
circunstancias:

a) - Cambios de informacion general del solicitante o
del personal responsable;

b). Agregacion o eliminacion de una fase de gestion
de sustancias quimicas;

¢) Ampliacion de cupo asignado para la o las fase(s)
de gestion aprobada(s);

d) Adicion o eliminacion de sustancias quimicas; y,

e) Adicion, modificacion o eliminacién de uso de
sustancias quimicas.

Art. 533. Suspension .del Registro.- La Autoridad
Ambiental Nacional “podra 'suspender el Registro de
Sustancias Quimicas.

Para el levantamiento de la suspension, el operador debera
remitir a la Autoridad Ambiental Nacional un informe
de las actividades- ejecutadas con las evidencias que
demuestren que se han subsanado los incumplimientos, sin
perjuicio de los demas requerimientos establecidos en la
normativa aplicable. Las afirmaciones de hecho realizadas
en el informe serdn materia de inspeccion, analisis y
aprobacion, de ser el caso, para levantar la suspension.

Art. 534. Revocatoria del Registro.- La Autoridad
Ambiental Nacional podra revocar el Registro de
Sustancias Quimicas, en caso de que se haya suspendido
por mas de dos ocasiones el Registro de Sustancias
Quimicas.
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La revocatoria del Registro de Sustancias Quimicas
motivara la suspension de las actividades del proyecto,
obra o actividad regulada, de asi determinarse en la
resolucion administrativa correspondiente.

Art. 535. Extinciéon del Registro.- La Autoridad
Ambiental Nacional podra extinguir el Registro de
Sustancias Quimicas de oficio o a peticion del operador,
previo informe debidamente motivado.

La extincion procedera en caso de cierre definitivo de la
actividad o traslado del establecimiento conforme a la
norma técnica correspondiente. El operador previo-a la
extincion del registro debera, de manera segura, transferir
o eliminar el stock de la o las sustancia(s) remanentes.que
disponia antes del cierre definitivo.

CAPITULO I
FASES DE GESTION
SECCION 1*
ABASTECIMIENTO

Art. 536. Abastecimiento.- La fase de abastecimiento
comprende la importacion, fabricaciéon o produccion y
formulacion de sustancias quimicas. La transferencia es
inherente a la fase de abastecimiento.

La importacion se considerara a la introduccion fisica en
el territorio nacional de una sustancia pura o en mezcla,
o de sustancias contenidas en productos o materiales.
Se considerara fabricacion o produccién de sustancias
quimicas, “al conjunto de actividades y operaciones
destinadas o aplicadas a un proceso de produccion,
para generar sustancias quimicas puras o en mezclas, y
productos o materiales. con contenido afiadido de las
mismas, que se inserten en cualquier otra actividad
comercial o productiva. Como parte de la produccion de
las sustancias quimicas, se considerara a la actividad de
envasado o fraccionamiento de las mismas.

Se considera formulacion al proceso de combinacion de
varias sustancias o mezclas, para hacer que un producto
sea util y eficaz para la finalidad de uso que se pretenda.

La transferencia es la entrega y recepcion de la sustancia
quimica para el suministro de un producto o puesta
a disposicion de un tercero, ya sea mediante pago o de
forma gratuita. La comercializacion y distribucion se
consideraran dentro de esta definicion.

Art. 537- Etiquetado.- El importador o fabricante de
una sustancia quimica, en cualquier presentacion; -es
responsable de la identificacion y etiquetado en idioma
espafiol, para comunicar la peligrosidad de la misma, asi
como de la entrega de la Ficha de Datos de Seguridad,
conforme a la normativa técnica emitida por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Art. 538. Exencion de sustancias quimicas prohibidas.-
La Autoridad Ambiental Nacional establecera los

requisitos y mecanismos para autorizar la importacion
o introduccion de materiales de referencia, estandares
analiticos, productos para calibracion de instrumentos
y materiales de pruebas interlaboratorios que contengan
sustancias quimicas cuyo uso haya sido prohibido, para su
uso en laboratorios con fines de acreditacion, investigacion,
control de calidad o de prestacion de servicios.

Para la importacion o uso de las sustancias quimicas
establecidas en instrumentos internacionales ratificados
por el Estado se deberan acoger los procedimientos y
exenciones establecidos en los mismos.

Art. 539. Consentimiento de importacion.- Con base
en el cumplimiento de instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, la Autoridad Ambiental Nacional
aplicara el Procedimiento de Consentimiento respectivo
de las sustancias y productos quimicos reguladas bajo
comercio internacional; a fin de garantizar el intercambio
de informacion entre las Partes sobre la importacion
de sustancias y productos quimicos: contemplados en
instrumentos internacionales.

Art. 540. Regulacion ~de produccion nacional y
neutralidad comercial en importaciones.- A fin de
aplicar una neutralidad comercial en materia de comercio
internacional; relacionado—a sustancias quimicas, la
Autoridad Ambiental Nacional emitira las disposiciones
necesarias, a fin de aplicar las mismas condiciones
comerciales a. los -procesos de importacion y a la
producciony comercializacion nacional, sin perjuicio de
las disposiciones emitidas por las autoridades competentes
en materia-de comercio.

Art. 541. Control y vigilancia.- La importacion,
produccion, formulacion y transferencia de wuna
sustancia quimica no podra realizarse sin haber obtenido
previamente el Registro de Sustancias Quimicas.

Art. 542. Uso de Plaguicidas.- Para el registro y control de
plaguicidas de uso agricola, se debera aplicar la normativa
vigente. Los permisos especiales para. investigacion y
experimentacion de plaguicidas seran otorgados por la
Autoridad Nacional Competente en plaguicidas.

En caso de determinar un alto riesgo ambiental de un
plaguicida .de uso agricola. la Autoridad Ambiental
Nacional® podrd-revocar. el pronunciamiento favorable
otorgado. al ‘mismo, con base en razones ambientales
fundamentadas:técnica y cientificamente.

El pronunciamiento favorable otorgado por la Autoridad
Ambiental Nacional al plaguicida de uso agricola podra
ser revocado en caso de incumplimiento en la presentacion
de'los reportes semestrales con sus respectivos medios de
verificacion o por incumplimiento en las obligaciones del
plan de manejo ambiental aprobado para el plaguicida.

Art. 543. Obligaciones.- Los abastecedores tienen las
siguientes obligaciones:
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a) Manejar adecuadamente las sustancias puras o en
mezcla, o de sustancias contenidas en productos o
materiales;

b) Identificar los peligros y los riesgos de las
sustancias puras o en mezcla, o de sustancias
contenidas en productos o materiales; asi como,
implementar medidas de prevencion para controlar
los potenciales riesgos para la salud y el ambiente;

c) Etiquetar en idioma espafiol las sustancias puras o
en mezcla, o de sustancias contenidas en productos
o materiales para comunicar la peligrosidad de
la misma, asi como, distribuir la Ficha de Datos
de Seguridad con la informacion del importador,
conforme los lineamientos establecidos en el
Sistema Globalmente Armonizado o normativa
nacional e internacional aplicable.

d) Almacenar y rtealizar el manejo interno en
condiciones técnicas de seguridad, evitando
su contacto con los recursos agua y suelo, y
verificando la compatibilidad;

e) Realizar la transferencia entre las fases de
gestion para su adecuado manejo Gnicamente a
personas naturales o juridicas que cuenten con
la autorizacion administrativa correspondiente
emitida por la Autoridad Ambiental Nacional;

f) Notificar a la Autoridad Ambiental Nacional en el
término de maximo un (1) dia desde el suceso,en
caso de producirse accidentes durante la gestion
de sustancias puras o en mezcla, o de sustancias
contenidas en productos o materiales;

g) Ser responsable en caso de incidentes que
produzcan contaminacion o-dafios ambientales
durante la gestion de sustancias puras o en
mezcla, o de sustancias contenidas en productos
o materiales en sus instalaciones; y, respondera
solidariamente con las personas naturales o
juridicas contratadas por ellos para efectuar la
gestion de las mismas, en caso de incidentes que
involucren manejo inadecuado, contaminacion o
dafio ambiental. La responsabilidad es solidaria e
irrenunciable; y,

h) Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional en la - normativa  secundaria
correspondiente.

SECCION 2*
ALMACENAMIENTO

Art. 544. Almacenamiento.- La fase de almacenamiento,
o actividad de guardar temporalmente sustancias quimicas
puras o mezclas, o contenidos en productos o materiales,
comprende el acondicionamiento de lugares especificos,
que incluye las actividades de fraccionamiento,
transferencia, envasado y etiquetado.

Art. 545. Evaluacién de riesgo quimico en
almacenamiento.- El operador de todas las areas de
almacenamiento debera observar la compatibilidad
fisicoquimica entre las sustancias quimicas almacenadas,
reduciendo y en los casos que sea posible eliminando
el riesgo e impacto al ambiente debido a la liberacion
o exposicién‘no controlada-de las-sustancias. Se debera
considerar la informacion contenida en las fichas de datos
de seguridad de cada sustancia quimica.

Art. 546. Obligaciones.- Las obligaciones de los
operadores en la fase de almacenamiento son:

a) Obtener la autorizacion administrativa ambiental
ante la Autoridad Ambiental Competente
correspondiente;

b) Mantener actualizada la bitacora donde se detalle el
inventario de las sustancias quimicas almacenadas
0 en stock;

¢) Presentar la declaracion mensual de gestion ante la
Autoridad Ambiental Nacional;

d) Revisarlaetiquetade la sustancia quimicay su ficha
de datos de-seguridad antes de almacenarla, con el
fin de identificar las propiedades fisico- quimico
de-las sustancias puras, mezclas o de sustancias
contenidas enproductos o materiales, que se van a
ser-almacenadas; asi como, implementar medidas
de prevencion para controlar los potenciales
riesgos para la salud y el ambiente;

e). Nombrar y capacitar al responsable técnico para el
almacenamiento de las sustancias quimicas;

f) Identificar acciones correctivas que se deberan
implementar donde los controles estén faltando o
fallando;

g) Garantizar que se tomen las medidas tendientes
a prevenir cualquier afectacién a la salud y al
ambiente;

h) Notificar a la Autoridad Ambiental Nacional en el
término maximo un.(1) dia desde el suceso, en caso
de producirse accidentes o derrames durante el
almacenamiento de sustancias quimicas; asi como,
notificar ‘las acciones de control de accidente o
emergencia tomadas en relacion a productos
quimices, \incluida la prevision de reparacion
integral de dafios ambientales de ser aplicable;

i) Contar con los materiales y equipamiento para
atenciéon de contingencias, a fin de evitar y
controlar inicialmente una eventual liberacion
de sustancias quimicas peligrosas que afecte a la
calidad de los recursos naturales;

j) Ser responsable en caso de incidentes que
produzcan contaminacion o dafios ambientales
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durante su gestion.-El operador que ha contratado
el servicio de almacenamiento sera responsable
solidario; y,

k) Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional en la norma secundaria correspondiente.

Art. 547. Condiciones.- Las condiciones y requisitos
aplicables a la fase de almacenamiento seran dispuestas en
la norma técnica expedida para el efecto por la Autoridad
Ambiental Nacional.

SECCION 3*
TRANSPORTE

Art. 548. Transporte.- El transporte es la fase que incluye
el movimiento o traslado, dentro del territorio nacional,
de sustancias puras, mezclas o sustancias contenidas en
productos o materiales, para transporte propio o prestacion
de servicios, a través de cualquier medio de transporte
autorizado, conforme a las normas técnicas INEN vy
demas normativa secundaria emitida para el efecto por la
Autoridad Ambiental Nacional, en la cual se definira los
requisitos para esta fase de gestion.

Los operadores en la fase de gestion de transporte,
diferente del transporte interno dentro de una facilidad o
instalacion, deberan obtener la-autorizacion administrativa
ambiental Unicamente ante la  Autoridad Ambiental
Nacional, asi como el Registro de Sustancias Quimicas
aplicable a su fase de gestion.

Art. 549. Transporte interno.- El transporte interno
para movilizar sustancias quimicas dentro de una misma
facilidad o instalacion de una-obra, proyecto o actividad
sujeta a regularizacion ambiental no se considera como
fase de transporte dentro de las fases de gestion de
sustancias quimicas, sin embargo, debera incluir dicha
actividad dentro de su plan de manejo ambiental y cumplir
con los requisitos establecidos en la normativa técnica.

En el caso de que el operador no haya contemplado el
transporte interno en la evaluacion ambiental que fue
base de su autorizacion administrativa ambiental, debe
incluirlo en la actualizacion del plan de manejo ambiental
como parte de las auditorias de cumplimiento ambiental
en el plazo maximo de un (1) afio después de publicado
este reglamento.

Art. 550. Tipos de transporte.- Los tipos de transporte
son terrestre, maritimo, fluvial y los demas que seran
regulados conforme la norma técnica correspondiente;
considerando las caracteristicas propias del territorio
nacional continental y el Régimen Especial de Galapagos.

Art. 551. Vehiculos.- Los vehiculos empleados para
transporte terrestre de sustancias quimicas seran exclusivos
para este fin y deberan contar con la identificacion
y sefalizacion de seguridad correspondientes de
conformidad con lo establecido en la norma técnica.

Los vehiculos deberan ser disefiados, construidos y
operados de modo que cumplan con.su funcion con plena
seguridad, tales vehiculos deben ser adecuados para el
tipo, caracteristicas de peligrosidad y estado fisico de
la sustancia quimica a transportar, cuyas caracteristicas
fisicas y técnicas garanticen las condiciones de seguridad.

Para otro tipo de transporte, los vehiculos se atendran
a las* condiciones establecidas por la norma técnica
correspondiente. Encasode sernecesario se complementara
con las normas internacionales aplicables que la Autoridad
Ambiental Nacional considere necesarias.

Art. 552. Obligaciones.- Las obligaciones de los
transportistas para el transporte de sustancias quimicas
son:

a) Obtener la autorizacion administrativa ambiental
ante la Autoridad Ambiental Nacional, en la cual
se especificara el tipo de sustancia quimica que
podra transportar y el tipo de vehiculo;

b) Realizar declaraciones anuales de los movimientos
efectuados, de acuerdo a los procedimientos
establecidos para el efecto, sin perjuicio de que la
autoridad ambiental solicite informes especificos
cuando lo requiera;

¢) Mantener actualizada la bitacora de las horas de
viaje del conductor;

d) * Asegurar que todo el personal involucrado en la
conduccion de los vehiculos de transporte terrestre
se encuentre debidamente capacitado, entrenado
para el manejo y traslado, asi como para enfrentar
posibles situaciones de emergencia.

e) Proporcionar los manuales de procedimientos
seguros de carga y descarga, asi como los
establecidos en el plan de contingencia del plan
de manejo ambiental aprobado a todo el personal
involucrado en la conduccion de los vehiculos;

f) Proporcionar los materiales 'y -~ equipamiento
para atencion de contingencias, a fin de evitar y
controlar inicialmente. una eventual liberacion
de sustancias quimicas peligrosas conforme a la
norma técnica cotrespondiente;

g) Equipar.al vehiculo con los equipos y materiales
de contingencia necesarios y adecuados segun el
tipo de sustancia quimica;

h) Entregar las sustancias quimicas unicamente a
los operadores que cuentan con las autorizaciones
emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional
para las diferentes fases de gestion;

i) Durante el tiempo que se realice la fase de
transporte se debera garantizar que se tomen las
medidas tendientes a prevenir cualquier afectacion
a la salud y al ambiente, teniendo en cuenta su
responsabilidad por todos los efectos ocasionados;
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j) Prestar el servicio unicamente a los operadores
que cuentan con las autorizaciones emitidas por la
Autoridad Ambiental Nacional para las diferentes
fases de gestion autorizados;

k) Los operadores notificaran a la Autoridad
Ambiental Nacional en el término maximo un
(1) dia desde el suceso, en caso de producirse
accidentes o derrames. durante el transporte
de sustancias quimicas; asi como, notificar las
acciones de control de accidente o ‘emergencia
tomadasen relacion a productos quimicos,
incluida la prevision de reparacion integral de
dafos ambientales, de ser aplicable;

1) Contar con sefalizacion apropiada con letreros
alusivos a la peligrosidad de todas las sustancias
quimicas transportadas, en lugares y formas
visibles conforme lo establece la normativa
aplicable;

m) Mantener en custodia las guias de remision de las
sustancias quimicas transportadas, como medio de
verificacion de los mecanismos de control;

n) Ser responsable en caso de incidentes que
produzcan contaminaciéon o dafios ambientales
durante su gestion. El operador que ha contratado
el servicio de transporte sera responsable solidario;

0) Contar con los certificados de condiciones de
seguridad delos vehiculos emitidos por entidades
acreditadas por el Servicio de Acreditacion
Ecuatoriano o el que lo reemplace, y en ¢l caso
de autotanques adicionalmente el certificado de
calibracién; v,

p) Otras que determine  la Autoridad Ambiental
Nacional en la norma secundaria correspondiente.

Los conductores de los vehiculos para el transporte de
sustancias quimicas, deberan portar los certificados,
permisos respectivos y la guia de remision; y deberan
conocer y aplicar los manuales de procedimiento
establecidos en el plan de contingencia del plan de manejo
ambiental aprobado.

Art. 553. Prohibiciones.- El transportista de sustancias
quimicas tiene prohibido realizar las siguientes
actividades:

a) Transportar sustancias quimicas con productos de
consumo humano y animal, asi como con cualquier
otro tipo de producto que no respete el criterio de
compatibilidad;

b) Receptar, transportar o - entregar sustancias
quimicas cuyo-embalaje, etiquetado o envase sea
deficiente o inadecuado;

c) Aceptar sustancias quimicas cuyo destino final
no esté¢ asegurado en una fase de gestion que

cuente con las autorizaciones administrativas
correspondientes;

d) Prestar servicio a-los operadores que no cuenten
con el Registro de Sustancias Quimicas o la
autorizacion administrativa correspondiente;

e) Transportar productos para uso humano o animal,
en contenedores de carga destinados a transporte
de sustancias quimicas; y,

f) Transportar sustancias quimicas fuera del
perimetro o jurisdiccion permitida en la licencia
ambiental de transporte.

SECCION 4*
USsoO

Art. 554. Uso.- Esta fase comprende el uso de sustancias
quimicas, puras o mezclas o sustancias contenidas en
productos o materiales, en actividades industriales,
profesionales, comerciales, de investigacion, entre otras.

Los operadores de esta fase de gestion de sustancias
quimicas deberan realizar la declaracion mensual
de las sustancias quimicas utilizadas conforme el
formato, mecanismos, herramientas, procedimientos
y los directrices que la Autoridad Ambiental Nacional
establezca bajo normativa secundaria.

El'uso doméstico se excluye del presente capitulo. La
Autoridad Ambiental Nacional establecera las politicas
y normativa exclusiva para el manejo ambientalmente
racional de las sustancias quimicas para dicho uso.

Art. 555. Obligaciones de los usuarios.- Las personas
naturales o juridicas que usen o consuman sustancias
quimicas deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Obtener la autorizacion administrativa ambiental
ante la Autoridad Ambiental Competente para
la actividad regularizada en la que se utilice la
sustancia quimica;

b) Asegurar que todoelpersonal involucrado en el uso
de sustancias quimicas se encuentre debidamente
capacitado sobre los peligros y riesgos de las
sustancias. puras, mezclas.o sustancias quimicas
contenidas’ en productos o materiales conforme
a lo detallado en la etiqueta y su ficha de datos
de seguridad, asi-como, entrenado para enfrentar
posibles situaciones de emergencia, conforme los
lineamientos establecidos en normativa nacional e
internacional aplicable;

c) Nombrar el responsable técnico para el manejo
de las sustancias por cada proceso productivo o
actividad de uso, segun corresponda;

d) Cumplir con lo determinado en la secciéon de
almacenamiento establecido en el presente
instrumento;
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e) Mantener actualizado un listado de todas las
sustancias quimicas utilizadas por cada proceso
donde esté involucrado el uso o consumo de las
mismas;

f) Implementar medidas de prevencién de emisiones
o liberaciones de sustancias quimicas al ambiente;

g) Contar con los materiales y equipamiento para
atencion de contingencias, a fin de evitar 'y
controlar inicialmente una eventual liberacion
de sustancias quimicas peligrosas que afecte a la
calidad de los recursos naturales;

h) Implementar actividades de -mejora continua
que permitan un manejo racional de sustancias
quimicas;

i) Durante el tiempo que se realice la fase de uso o
consumo se deberd garantizar que se tomen las
medidas tendientes a prevenir cualquier afectacion
a la salud y al ambiente;

j) Notificar a la Autoridad Ambiental Nacional en el
término de maximo un (1) dia desde el suceso, en
caso de producirse accidentes o derrames durante
el uso de sustancias quimicas;

k) Identificar sustancias. quimicas alternativas
mas seguras para el ambiente con respecto a las
utilizadas en sus procesos; vy,

1) Otras que’ determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 556. Condiciones de manejo para el uso seguro
de sustancias quimicas.- Las condiciones de manejo
ambientalmente seguro seran emitidas enla norma técnica
expedida para el efecto por la Autoridad Ambiental
Nacional.

SECCION 5*
EXPORTACION

Art. 557. Exportacién.- La fase de exportacion
comprende todo movimiento transfronterizo fuera del
territorio nacional de sustancias quimicas sean puras o
mezclas, o contenidas en productos o materiales.

Art. 558. Consentimiento de exportacion.- En base.al
cumplimiento de instrumentos internacionales ratificados
por el Estado, la Autoridad Ambiental Nacional aplicara
el procedimiento 'de consentimiento respectivo-de-las
sustanciasquimicas sean puras o mezclas, o contenidas
en productos o materiales reguladas bajo comercio
internacional.

Art. 559. Condiciones de exportacion.- Para la
exportacion de sustancias quimicas sean puras o mezclas,
o contenidas en productos o materiales, deberan cumplir
con las siguientes condiciones:

a) Las medidas de almacenamiento y transporte
aplicadas durante el proceso 'de exportacion
deberan garantizar un manejo seguro de las
sustancias quimicas: sean puras, en forma de
mezclas o contenidas en productos o materiales,
asi como.la prevencion de derrames y la oportuna
implementacién y ejecucion.del plan de atencion
de emergencias. y contingencias, durante la
operacion de exportacion, en toda la ruta de origen
hasta su destino final en otro pais;

b) Garantizar que durante la exportacion se cuente
con-los materiales y equipamiento para atencion
de contingencias, a fin de evitar y controlar
inicialmente una eventual liberacion de sustancias
quimicas peligrosas que afecte a la calidad de los
recursos naturales;

c) El envasado, la identificacion y la transportacion,
se deberan realizar de conformidad con lo
establecido en normas nacionales e internacionales;
y conforme la aprobacion y condiciones del pais
importador y de los paises de transito;

d) Garantizar que se tomen las medidas tendientes
a prevenir cualquier afectacion a la salud y al
ambiente; y,

e) Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

TiTULO VII

GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS Y DESECHOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 560. Ambito.- Se hallan sujetos al cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones del presente Titulo, todas
las personas naturales o juridicas, publicas, privadas
0 mixtas, nacionales y extranjeras, que participen en la
generacion y gestion integral de residuos o desechos, sus
fases y actividades afines.

Art. 561. Principios.- El ejercicio de la gestion integral
de residuos y. desechos, ademas aquellos establecidos
en el Coddigo Organico del-Ambiente, se regira por los
siguientes principios:

a) Correccion en la fuente: Adoptar todas las medidas
pertinentes para evitar, minimizar, mitigar y
corregir los impactos ambientales desde el origen
del proceso productivo, asi como para prevenir los
impactos en la salud publica.

b) Minimizacion en la fuente: La generacion
de residuos y/o desechos debe ser prevenida
prioritariamente en la fuente y en cualquier
actividad. Se adoptaran las medidas e
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implementaran las restricciones necesarias para
minimizar la cantidad de residuos y desechos que
se generan en el pais.

¢) Responsabilidad comun pero diferenciada: Cada
actor de lacadena de produccion y comercializacion
de un bien, tendra responsabilidad en la gestion de
residuos y desechos de acuerdo a su alcance.

d) Delacuna a la cuna: Procurar la calidad, ecodiseno
y fabricacion de productos con caracteristicas que
favorezcan el aprovechamiento y minimizacion
de la generacion de residuos y desechos,
contribuyendo al desarrollo de una economia
circular.

e) Consumo de bienes y servicios con responsabilidad
ambiental y social: Implementar patrones de
consumo y produccion sostenible para proteger
al ambiente, mejorar la calidad de vida, lograr el
desarrollo sostenible y el buen vivir.

Art. 562. Politicas generales de la gestion integral de los
residuos y desechos.- Ademas de aquellas contempladas
en el Codigo Organico del Ambiente, son politicas
generales para la gestion integral de residuos y desechos,
las siguientes:

a) Fomento al desarrollo de iniciativas nacionales,
regionales y locales, publicas, privadas y mixtas,
para la gestion de residuos y desechos;

b) Fortalecimiento y fomento a la asociatividad,
los circuitos alternativos de comercializacion de
los residuos, las cadenas productivas, negocios
inclusivos y ‘el comercio justo, priorizando la
promocion de la economia popular y solidaria; y,

¢) Promocion de la incorporacion transversal del
reciclaje inclusivo en los distintos niveles de
gobierno.

Art. 563. Movimientos transfronterizos.- Se entiende
como todo movimiento de importacién, exportacion
o transito de residuos o desechos procedentes de una
zona sometida a la jurisdiccion nacional de un Estado y
destinados a una zona sometida a la jurisdiccion nacional
de otro Estado, o a través de esta zona, 0 a una zona no
sometida a la jurisdiccion nacional de ningin Estado, 0 a
través de esta zona, siempre que el movimiento afecte a
dos Estados por lo menos.

Art. 564. Gestion de desechos sanitarios.- Se entiende
por desechos sanitarios a aquellos desechos infecciosos
que contienen patégenos y representan riesgo para la salud
humana y el ambiente; es decir, que tienen caracteristicas
de peligrosidad biologico-infecciosa.

Sin perjuicio de las obligaciones de los generadores
de este tipo de desechos, los Gobiernos Autonomos

Descentralizados ~ Municipales  o:  Metropolitanos
seran responsables de la recoleccion, transporte,
almacenamiento, eliminacion.y disposicion final de los
desechos sanitarios generados dentro de su jurisdiccion.
Este servicio publico, lo podran realizar a través de las
modalidades de gestion que prevé el marco legal vigente,
es decir, de forma directa, por-contrato, gestion compartida
por delegacion a-otro nivel de gobierno o cogestion con la
comunidad y empresas de economia mixta.

Art. 565. Plan de gestion integral municipal de residuos
y desechos solidos no peligrosos y desechos sanitarios.-
Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales
y metropolitanos deberan elaborar y presentar el Plan
de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos
solidos no peligrosos y desechos sanitarios, mismo que
debe ser remitido a la Autoridad Ambiental Nacional para
su aprobacion, control y seguimiento. Su formulacion
contendra la siguiente informacién minima:

a) Diagnostico y presentacion “de resultados de
gestion de residuos y desechos solidos no
peligrosos y desechos-sanitarios;

b) Descripcién de alternativas para la recoleccion,
transporte, . tratamiento =y disposicion final
de ~desechos sanitarios. . Considerando el tipo
de desecho -sanitario, se puede considerar
alternativas.como’ la eliminacion por reduccion
de carga “microbiana, celdas diferenciadas,
entre otros, los mismos que pueden ubicarse
en la misma jurisdiccion o realizarse a través
de mancomunidades, gestores ambientales, u
otros, en el marco del articulo 275 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion;

c) Descripcion de componentes y actividades de
cada una de las fases de la gestion integral de
residuos y desechos solidos no peligrosos y
desechos sanitarios, que debe incluir, entre otros,
actividades de divulgacidn, concientizacion,
aprovechamiento, inclusion social y capacitacion,
entre otros;

d) Determinacion ‘de objetivos, metas, cronograma
de< actividades, presupuestos y responsables
institucionales para el-desarrollo del Plan;

e) Programa de seguimiento y control; y,
f) ~Medios de verificacion.

Art. 566. Autorizacion para proyectos de residuos
y desechos soélidos no peligrosos y sanitarios.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos deberan obtener la viabilidad técnica
de la Autoridad Ambiental Nacional y la autorizacion
administrativa ambiental de los proyectos de residuos y

TIPOLOGIA DE TENENCIA DE LA TIERRA EN AREAS PROTEGIDAS DEL PATRIMONIO DE AREAS NATURALES DEL ESTADO



Registro Oficial N° 507 — Suplemento

Miércoles 12 de junio de 2019 — 87

desechos solidos no peligrosos y desechos sanitarios,
segiin corresponda, conforme lo establecido en este
Reglamento y la normativa ambiental aplicable.

Art. 567. Cambios en plan de gestion integral.-
Cualquier cambio o modificacion en el Plan de Gestion
Integral Municipal de residuos y desechos sélidos no
peligrosos y desechos sanitarios aprobado, debera ser
notificado y justificado a laAutoridad Ambiental Nacional
previo a ser realizado.

Art. 568. Informe anual de cumplimiento.-~ Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos deberan presentar un informe anual-de
cumplimiento al Plan de Gestion Integral Municipal de
residuos y desechos sé6lidos no peligrosos y desechos
sanitarios aprobado, conforme las disposiciones de la
norma técnica respectiva.

Sin perjuicio de lo estipulado, los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos deberan
cumplir ademas con lo establecido en las normas
secundarias para residuos y desechos solidos no peligrosos
y desechos peligrosos que expida la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 569. Vigencia y renovacién del Plan de Gestion
Integral Municipal de residuos y desechos sélidos no
peligrosos y desechos sanitarios.- El Plan de Gestion
Integral Municipal -de residuos y desechos solidos no
peligrosos y desechos sanitarios tendra un plazo, de
vigencia de dos (2) afos a partir de su aprobacion, el cual
debera ser renovado.

La renovacion del Plan debera ser presentada ante la
Autoridad Ambiental Nacional durante el altimo trimestre
de su vigencia.

Art. 570. Declaracion anual.- Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos deberan
remitir una declaraciéon anual sobre la generacion y
gestion de residuos y desechos solidos no peligrosos,
segun el formato establecido por la Autoridad Ambiental
Nacional para su aprobacion.

La Autoridad Ambiental Nacional podra solicitar
informacion adicional de la generaciéon y gestion de
residuos y desechos solidos no peligrosos para el control'y
seguimiento respectivo.

Art. 571. Registro de informacion.- Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos
deberan reportar a la Autoridad Ambiental Nacional el
registro de informacién sobre la prestacion del servicio
de la gestion integral de residuos y desechos solidos no
peligrosos del canton, a través de los instrumentos que se
establezcan para el efecto, hasta los primeros sesenta (60)
dias de cada afio.

CAPITULO I
REGIMEN INSTITUCIONAL

Art. 572. Actores.- Las entidades publicas que participan
en la gestion integral de residuos y desechos son las
siguientes:

a) La Autoridad’/Ambiental Nacional;
b) La Autoridad Sanitaria Nacional,;

¢) La Autoridad Nacional de Electricidad y Energia
Renovable; y,

d) Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos.

Art. 573. Atribuciones de la Autoridad Ambiental
Nacional.- Sin perjuicio de aquellas establecidas en la
Constitucion y la ley, las atribuciones de la Autoridad
Ambiental Nacional, respecto a la gestion integral de
residuos y desechos, son las siguientes:

a) Expedir politicas, instructivos, normas técnicas
y demas instrumentos normativos necesarios
para la gestion integral de residuos y desechos,
en concordancia con la normativa aplicable y los
instrumentos internacionales ratificados por el
Estado;

b) Elaborar. la politica publica nacional para el
reciclaje inclusivo;

c). Elaborar e implementar planes, programas,
proyectos y estrategias para la gestion integral de
residuos y desechos;

d) Gestionar y mantener actualizada la informacion
sobre residuos y desechos contenida en el Sistema
Unico de Informacion Ambiental;

e) Elaborar y actualizar los listados nacionales de
residuos y desechos peligrosos y especiales, y
residuos no peligrosos;

f) Elaborar, administrar ‘e incorporar en el Sistema
Unico de Informacion Ambiental el inventario
nacional ‘de-residuos y ‘desechos peligrosos y
especiales, con base en los listados nacionales que
se elaboren y-actualicen para el efecto, asi como en
la'informacién del sistema de gestion integral;

g) Emitirlaviabilidad técnica a Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos
sobre los estudios que contengan el diagndstico,
factibilidad y disefios definitivos de proyectos de
cierre técnico de botaderos, y proyectos para la
gestion integral de residuos so6lidos no peligrosos
en cualquiera de sus fases;

h) Receptar y emitir pronunciamiento sobre: las
Declaraciones Anuales de la generacion y gestion
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i)

k)

de residuos y desechos solidos no peligrosos, y
los registros de informacion de gestion integral,
presentados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos;
los Informes Anuales de gestion presentados
por gestores y productores, en el marco de
la responsabilidad extendida del productor;
los Informes Anuales de cumplimiento de los
Programas de Aprovechamiento; y la declaracion
de gestion de residuos y desechos peligrosos y
especiales;

Receptar, emitir pronunciamiento, controlar y
hacer seguimiento de: los Planes de Gestion
Integral Municipal de residuos y desechos
solidos no peligrosos; los Programas de Gestion
Integral de residuos y desechos originados a
partir de uso o consumo de productos sujetos
a responsabilidad extendida del productor; los
Programas de Aprovechamiento de residuos
solidos no peligrosos; los Planes de Minimizacion
de residuos y desechos peligrosos y especiales;

Otorgar el Registro de Generador de residuos y
desechos peligrosos y especiales, y el Registro
de Generador de residuos y desechos originados
a partir de uso o consumo de productos sujetos a
responsabilidad extendida del productor;

Realizar el seguimiento y control de la normativa
técnica en materia de gestion integral de residuos
y desechos, sin perjuicio de las acciones que-les
corresponda a la Autoridad Sanitaria Nacional
y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos, en el ambito de sus
competencias;

Controlar los movimientos transfronterizos de
residuos y desechos peligrosos y especiales, en
concordancia con lo dispuesto en el Convenio de
Basilea y demas normativa aplicable, coordinando
acciones, planes y programas con las entidades
competentes;

m) Coordinar con la Autoridad Sanitaria Nacional

n)

0)

la implementacion de mecanismos que permitan
conocer los efectos del manejo de residuos y
desechos peligrosos y especiales en la salud
humana;

Brindar asistencia técnica a las autoridades
estatales con facultades de control, asi como a
otros actores involucrados, para el cumplimiento
de las'normas que rigen la gestion de residuos y
desechos;

Brindar acompanamiento-técnico a los Gobiernos
Autoénomos  Descentralizados Municipales o
Metropolitanos respecto de sus modelos de
gestion integral de residuos y desechos, con el fin
de incrementar sus capacidades y minimizar el
impacto en el ambiente;

p)

Q)

r)

Promover la investigacion -cientifica en los
centros especializados, institutos e instituciones
de educacion superior.del pais sobre el manejo de
residuos y desechos;

Aplicar un sistema de control y seguimiento de las
normas, parametros-y.régimen de autorizaciones
administrativas -sobre las fases de gestion de
residuos y desechos peligrosos y especiales;

Sancionar el incumplimiento a las disposiciones
establecidas en la normativa ambiental con
respecto a la gestion de residuos y desechos
peligrosos, no peligrosos y especiales.

Art. 574. Gestion de desechos de los Gobiernos

Auténomos
Metropolitanos.- Los

Descentralizados Municipales 0
Gobiernos Autonomos

Descentralizados Municipales o Metropolitanos para la
gestion integral de los residuos y desechos, consideraran
lo siguiente:

a)

b)

d)

°)

g)

h)

Emitir normativa local para la gestion integral
de residuos y desechos, en concordancia con la
politica y normativa ambiental nacional vigente;

Elaborar e .implementar. planes, programas y
proyectos para la gestion integral de los residuos
y. desechos, en concordancia con la politica y
normativa ambiental vigente;

Elaborar- ¢ implementar un Plan de Gestion
Integral Municipal de residuos y desechos sélidos
no peligrosos y sanitarios, en concordancia con la
normativa ambiental vigente;

Elaborar y remitir a la Autoridad Ambiental
Nacional la Declaracion Anual de generacion
y gestion de residuos y desechos no peligrosos
municipales y sanitarios;

Realizar la gestion integral de residuos y desechos
solidos no peligrosos, en areas urbanas y rurales
dentro de su jurisdiccion;

Prestar el servicio-de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de los desechos
sanitarios, siguiendo . los  procedimientos
técnicos establecidos en la normativa secundaria
correspondiente;

Llevar un registro de informacion de la prestacion
del servicio de la gestion integral de residuos
y desechos solidos del canton y reportarlo
anualmente a la Autoridad Ambiental Nacional, a
través de los instrumentos que ésta determine;

Crear y mantener actualizado un registro de
personas naturales y juridicas dedicadas a la
gestion de residuos y desechos dentro de su
jurisdiccion;
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i) Promover y coordinar con las instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y empresas
privadas, la implementacion de programas
educativos en el area de su competencia, para
fomentar la cultura de minimizacion en la
generacion y gestion integral de residuos y
desechos;

j) Impulsar la instalaciéon y operacion de centros de
recuperacion y tratamiento de residuos. solidos
aprovechables con la finalidad de fomentar el
aprovechamiento;

k) Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional
para establecer estrategias que permitanla
efectiva recoleccion y gestion de los residuos o
desechos peligrosos o especiales generados a nivel
domiciliario;

1) Determinar en sus Planes de Ordenamiento
Territorial los sitios previstos para disposicion
final de desechos no peligrosos, y sanitarios, asi
como los sitios para acopio y transferencia de ser
el caso.

CAPITULO 11

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS

SECCION 1*
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 575. Movimiento transfronterizo- de residuos
solidos no peligrosos.- Para la importacion, exportacion
o transito de residuos solidos no peligrosos se deberd
solicitar a la Autoridad Ambiental Nacional el permiso
respectivo, conforme a la norma secundaria que se expida
para el efecto.

Art. 576. Trafico ilicito de residuos sélidos no
peligrosos.- Se considera ilicito cualquier movimiento
transfronterizo de residuos soélidos no peligrosos
cuando no exista autorizacion emitida por la Autoridad
Ambiental Nacional o cuando se realice mediante falsas
declaraciones, fraude o informacion errdnea.

SECCION 2*

SERVICIO PUBLICO.DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS

Art. 577. Gestién integral de residuos y desechos sélidos
no peligrosos. La gestion integral de residuos y desechos
solidos no peligrosos constituye el conjunto integral
de acciones y disposiciones regulatorias, operativas,
econOmicas, financieras, administrativas, educativas, de
planificacion, monitoreo y evaluacion para el manejo de
los residuos y desechos sélidos no peligrosos desde el
punto de vista técnico, ambiental y socioeconémico.

Art. 578. Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos
y Desechos Sélidos No Peligrosos. -La Autoridad
Ambiental Nacional elaborara el Plan Nacional de Gestion
Integral de Residuos y Desechos Solidos No Peligrosos,
con la participacion. de Jos gobiernos auténomos
descentralizados. municipales .y metropolitanos, las
entidades competentes, sector: privado, sociedad civil
y academia. El Plan Nacional serd el instrumento de
politica publica a través del cual se generaran las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos para la gestion
integral de residuos y desechos solidos no peligrosos.

A través del Plan, la Autoridad Ambiental Nacional
establecera objetivos y metas orientados a la aplicacion y
cumplimiento del principio de jerarquizacion de la gestion
integral de residuos y desechos conforme el Codigo
Organico del Ambiente.

Art. 579. Prestacion de servicio publico.- El servicio
publico para la gestion integral de residuos y desechos
solidos no peligrosos debera ser prestado por los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos
bajo el modelo de gestion adoptade.de conformidad con
la Ley y la norma secundaria que emita la Autoridad
Ambiental Nacional para el efecto.

Art. 580. Viabilidad técnica.- Para los proyectos de
cierre técnico de botaderos y proyectos para la gestion
integral de residuos y desechos solidos no peligrosos
o cualquiera de sus. fases, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos deberan
presentar a la Autoridad Ambiental Nacional, los estudios
de diagnostico, factibilidad y disefios definitivos. Una
vezpresentados los estudios, la Autoridad Ambiental
Nacional determinara su viabilidad técnica, mediante
informe motivado y segiin la normativa y lineamientos
que se expida para el efecto.

Independientemente del modelo de gestion adoptado, para
estos proyectos los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberan obtener la
viabilidad técnica como requisito previo a la obtencion de
la autorizacion administrativa ambiental.

Art. 581. Etapas de cierre técnico de botadero.- Las
etapas a cumplirse en la elaboracion de los estudios de
diagnéstico, factibilidad y disefo definitivo de un proyecto
para el cierre técnico de botadero son:

a) Diagnostico y Factibilidad: Los estudios de
diagnéstico yfactibilidad deben comprender como

minimo lo siguiente:

1) Informacion general de la zona del proyecto de
cierre;

2) Diagnostico técnico, social y ambiental del
botadero de desechos so6lidos no peligrosos;

3) Recoleccién, analisis y procesamiento de la
informacion secundaria existente;

4) Planteamiento de alternativas;
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b)

5) Analisis de alternativas;

6) Socializacion de las alternativas analizadas;

7) Seleccion por parte del gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano de

la alternativa Optima, considerando factores
técnicos ambientales, sociales y econdmicos;

Y,

8) Otros que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

Diseno definitivo: Los estudios de disefio definitivo
deben comprender como minimo 1o siguiente:

1) Disefio del cierre técnico;

2) Manejo y control de la escorrentia superficial;
3) Manejoy control de la erosion y sedimentacion;
4) Manejo de lixiviados;

5) Manejo de biogas;

6) Estabilidad geotécnica del cierre técnico y
taludes;

7) Disefio de la capa de cobertura final;
8) Obras complementarias;
9) Especificaciones técnicas;

10) Manual de operacion y mantenimiento. del
proyecto;

11) Plan de manejo ambiental preliminar;

12) Presupuesto,  considerando  los  costos
generados para la implementacion de
actividades del plan de manejo ambiental
preliminar en base a precios unitarios;

13) Cronograma valorado; y,

14) Otros que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 582. Etapas de proyecto de gestion integral de

residuos y desechos.- Las etapas a cumplirse en la
elaboracion de los estudios de diagnoéstico, factibilidad

a)

y disefio definitivo de un proyecto de gestion integral de
residuos y desechos so6lidos no peligrosos son:

Diagnéstico 'y Factibilidad.- < Los estudios
preliminares para la gestion integral de residuos
y desechos sélidos no peligrosos en todas sus
fases, necesarios para seleccionar la alternativa
viable desde el punto de vista técnico, econémico,
ambiental y social, deberan contener como minimo
la siguiente informacion:

2)

1) Informacion general del area del proyecto;

2) Diagnostico técnico,. ambiental, social vy
econdmico de la situacion actual en referencia
a todas las fases de la gestion integral de
residuos y desechos solidos no peligrosos;

3) Estudio de cantidad y calidad de residuos;
4y Analisis socioeconémico del proyecto;
5) Bases de disefo: analisis de demanda y oferta;

6) Estudios de campo preliminares en topografia,
geologia, geotecnia, hidrologia, meteorologia
y otros de acuerdo al requerimiento especifico;

7) Estudio de alternativas para cada fase;
8) Socializacion de las alternativas analizadas;

9) Seleccion de alternativa Optima por parte del
gobierno autonomo descentralizado municipal
o metropolitano, . considerando factores
técnicos ambientales, sociales y econdmicos;
Y,

10) Otros_que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

Disefio Definitivo: El proyecto definitivo debe
incluir. todos los detalles de ingenieria de las
diferentes fases de la gestion integral de residuos
y desechos solidos no peligrosos a implementarse,
y comprender como minimo lo siguiente:

a) Estudios de campo definitivos en topografia,
geologia, geotecnia, hidrologia, meteorologia
y otros de acuerdo al requerimiento especifico;

b) Diseno definitivo de la alternativa viable, en
todas las fases de la gestion integral de residuos
y desechos solidos no peligrosos, tomando en
cuenta opciones -de. reciclaje, tratamiento y
aprovechamiento de los residuos;

¢) Modelo de gestion;

d) Evaluacion—econémico — financiera, que
incluya costos operativos, mantenimiento,
tarifas, indicadores, entre otros;

¢) Memorias de calculo;

f) Planos de construccion detallados;

g) Manual de operacion y mantenimiento;

h) Especificaciones técnicas;

i) Plan de manejo ambiental preliminar;
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j) Presupuesto de las obras y analisis de cada
una de las fases del sistema, considerando
los costos generados para la implementacion
de actividades del plan de manejo ambiental
preliminar en base a precios unitarios;

k) Cronograma valorado;y,

1) Otros que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

SECCION 3*

GENERACION Y FASES DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS

Art. 583. Generacion.- La generacion es el acto por el
cual se genera una cantidad de residuos y desechos solidos
no peligrosos, originados por una determinada fuente en
un tiempo definido, generalmente medida en unidades de
masa.

Los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran
medidas para minimizar la generacion de residuos y
desechos solidos no peligrosos dentro de su jurisdiccion.

La Autoridad Ambiental Nacional, los gobiernos
autonomos descentralizados y demas instituciones,
crearan y aplicaran medidas y mecanismos legales,
administrativos, técnicos, econdomicos, de planificacion
que propendan a minimizar la generacion de residuos y
desechos solidos no peligrosos.

Art. 584. Obligaciones de los generadores.- Ademas
de las obligaciones establecidas en la Ley y normativa
aplicable, todo generador de residuos y desechos solidos
no peligrosos debera:

a) Ser responsable de su manejo hasta el momento
en que son entregados al servicio de recoleccion o
depositados en sitios autorizados que determine el
prestador del servicio, en las condiciones técnicas
establecidas en la normativa aplicable; y,

b) Tomar medidas con el fin de minimizar su
generacion en la fuente, conforme lo establecido en
las normas secundarias-emitidas por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Art. 585. Implementacién de las fases.- Los lincamientos
y criterios técnicos para la implementacion de las fases.de
la gestion ‘integral de los residuos y desechos solidos no
peligrosos seran establecidos por la Autoridad Ambiental.

La normativa local que expidan los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos para la
gestion integral de los residuos. y desechos soélidos no
peligrosos debera estar en los lineamientos y criterios
técnicos definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales
y metropolitanos podran suscribir convenios entre si para
realizar la gestion integral de sus residuos y desechos
solidos no peligrosos en cualquiera de sus fases, o
adoptar un modelo_de gestion mancomunado conforme
lo dispuesto en la Ley, a fin de-minimizar los impactos
ambientales.y promover economias-de escala.

Art. 586. Fases de la gestion integral.- Las fases de
la  gestion integral de rtesiduos y desechos solidos no
peligrosos. son el conjunto de actividades técnicas y
operativas de la gestion integral de residuos y desechos
solidos no peligrosos que incluye:

a) Separacion en la fuente;

b) Almacenamiento temporal;
¢) Barrido y limpieza;

d) Recoleccion;

e) Transporte;

f) Acopio y/o transferencia;
g) Aprovechamiento;
h).“Tratamiento; y,

i) - Disposicion final.

Las fases de gestion integral de residuos y desechos solidos
no peligrosos deberan implementarse con base en el
modelo de gestion adoptado por los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos, el cual
debe ser aprobado por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 587. Separacion en la fuente.- La separacion en
la fuente es la actividad de seleccionar y almacenar
temporalmente en su lugar de generacion los diferentes
residuos y desechos solidos no peligrosos, para facilitar su
posterior almacenamiento temporal y.aprovechamiento.

Los residuos y desechos solidos no peligrosos deberan ser
separados en recipientes por los generadores y clasificados
en organicos, reciclables'y peligrosos; para el efecto, los
municipios-deberan expedit las ordenanzas municipales
correspondientes.

Esta prohibido’ depositar sustancias liquidas, pastosas o
viscosas, -excretas, desechos peligrosos o especiales, en
los recipientes destinados para la separacion en la fuente
de los residuos solidos no peligrosos.

Las instituciones publicas adoptardn las medidas y
acciones necesarias para la separacion en la fuente de

residuos y desechos en sus instalaciones.

Art. 588. Almacenamiento temporal.- Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos
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deberan garantizar que los residuos y desechos solidos
no peligrosos sean almacenados temporalmente en
recipientes, identificados y clasificados en organicos,
reciclables y desechos.

Los recipientes con residuos y desechos solidos no
peligrosos no deberan permanecer en vias y sitios publicos
en dias y horarios diferentes a los establecidos por el
prestador del servicio de recoleccion.

Art. 589. Barrido y limpieza.- Consiste en ¢l conjunto
de acciones tendientes a dejar las areas y las vias publicas
libres de todo residuo sélido esparcido o acumulado,
de manera que queden libres de papeles, hojas, arenilla
y de cualquier otro objeto o material susceptible de. ser
removido manualmente o mediante el uso de equipos
mecanicos.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
y metropolitanos, deberan garantizar la prestacion del
servicio de barrido y limpieza de residuos y desechos
solidos no peligrosos en dreasy vias publicas, considerando
la alternativa optima de acuerdo a las caracteristicas del
canton, incluyendo, pero no limitado a coberturas, rutas,
frecuencias, horarios y tecnologia.

Art. 590. Recoleccion.- La recoleccion es la accion de
retirar, recoger y colocar los residuos y desechos so6lidos
no peligrosos en el equipo destinado a transportarlos hasta
las estaciones de transferencia o sitios de aprovechamiento
previo a la disposicion final.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
deberan garantizar la prestacion del servicio de
recoleccion de residuos y desechos solidos no peligrosos,
distinguiendo entre organicos, reciclables y desechos,
considerando un andlisis de caracterizacion, cantidad,
cobertura, rutas, frecuencias, horarios y tecnologia de
acuerdo a las caracteristicas del cantén.

Art. 591. Transporte.- El transporte es el movimiento
de residuos y desechos a través de cualquier medio
de transporte conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales
deberan realizar el traslado de los residuos y desechos
solidos no peligrosos desde el lugar de su almacenamiento
temporal hasta un centro de acopio de residuos so6lidos no
peligrosos, estacion de transferencia o sitio de disposicion
final.

Para el transporte de residuos y desechos via maritima
o fluvial los gobiernos auténomos descentralizados
municipales deberdn implementar los mecanismos mas
idoneos y apropiados al medio, y podran adoptar modelos
mancomunados o los demas que estableciera la Ley.

Art. 592. Acopio y  transferencia.- Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos,
podran instalar centros de acopio o estaciones de
transferencia de residuos y desechos solidos no peligrosos,
de acuerdo a las necesidades del canton.

La estacion de transferencia es el lugar fisico que
cumple condiciones técnicas, dotado de la-infraestructura
y equipos, en el cual se. descargan y almacenan
temporalmente los residuos "y desechos soélidos no
peligrosos para posteriormente ser transportados a otro
lugar para su valorizacion o disposicion final, con o sin
agrupamiento previo.

Esta prohibido acopiar o acumular residuos y desechos
solidos no peligrosos en sitios que no sean destinados
técnicamente para tal actividad y que no sean aprobados
por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 593. Aprovechamiento.- El aprovechamiento es el
conjunto de acciones y procesos mediante los cuales, a
través de un manejo integral de los residuos solidos, los
materiales recuperados se incorporan al ciclo econdmico
y productivo por medio de la reutilizacion, reciclaje,
generacion de energia o cualquier otra modalidad que
conlleve beneficios sanitarios, sociales, ambientales y
econoémicos.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y metropolitanos, dentro de su Plan de Gestion Integral
Municipal de residuos y desechos solidos no peligrosos,
deberan disefiar, implementar, promover y mantener
actualizado un componente de aprovechamiento en sus
respectivas. jurisdicciones, priorizando a recicladores de
base y organizaciones de la economia popular y solidaria.

Los residuos organicos que se generen en los cantones,
incluyendo aquellos que resulten de la limpieza y poda
de vegetacion de los espacios publicos, deberan ser
aprovechados con la alternativa mas adecuada a su
realidad y se incluiran en los Planes de Gestion Integral
Municipal de residuos y desechos solidos que establezca
cada gobierno autébnomo descentralizado municipal.
Dicho componente del Plan de Gestion Integral Municipal
de residuos y desechos solidos no peligrosos debera
promover y facilitar las actividades de aprovechamiento,
para lo que debe basarse en las practicas y necesidades de
cada canton, priorizando el reciclaje inclusivo.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
y metropolitanos, de forma debidamente justificada y
motivada podran solicitar-a la Autoridad Ambiental
Nacional autorizacion para el aprovechamiento con fines
de generacién de energia, lo cual sera analizado y aprobado
de forma excepcional, bajo los criterios establecidos en la
normativa secundaria correspondiente.

Art. 594. Metas.- La Autoridad Ambiental Nacional
establecera las metas de recuperacion de residuos
reciclables y aprovechamiento de residuos organicos.

Art. 595. Tratamiento.- El tratamiento es el conjunto
de procesos, operaciones o técnicas empleadas para
modificar las caracteristicas de los residuos soélidos
mediante transformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas,
con el fin de eliminar su peligrosidad para su disposicion
final o recuperar material mediante el aprovechamiento.
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Toda tecnologia o procedimiento de tratamiento de
desechos no peligrosos, antes de su disposicion final,
que requieran utilizar los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ~ Municipales 'y  Metropolitanos,
sera analizado y aprobado de forma excepcional por
la Autoridad Ambiental Nacional bajo los criterios
establecidos en la norma secundaria correspondiente.

Art. 596. Disposicion final.- Es la tltima de las fases
de la gestion integral de los desechos, en la cual son
dispuestos de forma sanitaria mediante procesos. de
aislamiento y confinaciéon definitiva, en espacios que
cumplan con los requerimientos técnicos establecidos
en las normas secundarias correspondientes, para evitar
la contaminacion, dafos o riesgos a la salud humana yal
ambiente.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos deberan disponer los desechos s6lidos no
peligrosos de manera obligatoria en rellenos sanitarios u
otra alternativa que cumpla con los requerimientos técnicos
y operativos aprobados para el efecto. La disposicion final
de desechos solidos no peligrosos se enfocara inicamente
en aquellos residuos que no pudieron ser reutilizados,
aprovechados o reciclados durante las etapas previas de la
gestion integral de residuos o desechos.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos deberan cerrar los botaderos existentes
en el cantéon, mediante proyectos de cierre técnico
autorizados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Se prohibe la disposicion final de desechos sélidos. no
peligrosos.sin la autorizacion administrativa ambiental
correspondiente.

Asimismo, se prohibela disposicion final en areas naturales
que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
en el dominio hidrico publico, aguas marinas, playas, en
las vias publicas, a cielo abierto, patios, predios, solares,
quebradas o en cualquier otro lugar diferente al destinado
para el efecto, de acuerdo a la norma secundaria que emita
la Autoridad Ambiental Nacional.

SECCION 4*

APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS PARA LA INDUSTRIA

Art. 597. Objeto.- El aprovechamiento de residuos
solidos no peligrosos en-la industria tiene por objeto
disminuir la cantidad de residuos s6lidos que llegan a los
sitios de disposicion final y fomentar el uso de materia
prima proveniente del reciclaje y su insercion en nuevos
ciclos productivos.

Art. 598. Actores.- Se consideran actores en el
aprovechamiento de residuos solidos no peligrosos parala
industria, los siguientes:

a) Generadores industriales: Personas naturales
y juridicas y demas formas asociativas que

desarrollen una actividad productiva que genere
residuos solidos no peligrosos, en cualquier parte
del territorio nacional;.y,

b) Gestores: Personas naturales o juridicas, publicas,
privadas o mixtas, nacionales o extranjeras que
brinden servicios relacionados a la gestion de
residuos.

Art. 599. Aprovechamiento.- La Autoridad Ambiental
Nacional definird en la norma secundaria correspondiente
los parametros-mediante los cuales se determinara si
los<generadores industriales estan obligados o no al
cumplimiento del aprovechamiento de residuos solidos no
peligrosos para la industria.

En caso de determinarse la obligatoriedad, los
generadores industriales deberan establecer e impulsar
mecanismos de aprovechamiento de los residuos sélidos
no peligrosos generados en su actividad productiva, en el
cual constaran los sistemas o procesos mediante los cuales
los residuos recuperados, dadas sus caracteristicas, seran
reincorporados en el ciclo econémico y productivo, por
medio del reciclaje, reutilizacion, compostaje, incineracion
con fines de generacion de energia u otras alternativas que
conlleve beneficios sanitarios, ambientales y economicos.

Los sistemas o procesos de aprovechamiento deberan
considerar los siguientes-criterios:

a) Realizatse ' en condiciones ambientales, de
seguridad industrial y de salud, de tal manera que
se minimicen los riesgos;

b) “Deberan ser controlados por parte del prestador del
servicio publico y de las autoridades nacionales,
en sus respectivos ambitos de competencia;

¢) Sean técnica, financiera, social y ambientalmente
sostenibles;

d) Larecuperaciony aprovechamiento de los residuos
solidos no peligrosos debera efectuase segun lo
establecido en la normativa aplicable; y,

e) Promover la competitividad mediante mejores
practicas, nuevas alternativas de negocios y
generacién de empleos:

Los mecanismos de aprovechamiento formaran parte
del” plan.-de manejo. ambiental y los generadores
industriales obligados™ deberan reportar las actividades
ejecutadas como parte de los informes ambientales de
cumplimiento, informes de gestion ambiental o auditorias
de cumplimiento, segun el caso.

Art. 600. Obligaciones de los generadores industriales.-
Los generadores industriales deberan cumplir con las

siguientes obligaciones:

a) Disponer de instalaciones adecuadas 'y
técnicamente construidas para el almacenamiento
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de residuos solidos no peligrosos, con facil
accesibilidad para realizar el traslado de los
mismos;

b) Llevar un registro mensual del tipo, cantidad o
peso y caracteristicas de los residuos solidos no
peligrosos generados; y,

c) Entregar los residuos so6lidos no peligrosos ya
clasificados a recicladores de base o gestores de
residuos o desechos, autorizados por la Autoridad
Ambiental ‘Nacional o la Autoridad Ambiental
Competente.

Aquellos generadores industriales que no estan obligados
al aprovechamiento de residuos sé6lidos no peligrosos para
la industria, deberan desarrollar e implementar en su plan
de manejo ambiental un proceso para el aprovechamiento
de residuos solidos no peligrosos:.

La Autoridad Ambiental Nacional podra solicitar
informacion a los generadores industriales, en cualquier
momento, y verificara la informacion remitida a través de
inspecciones.

Art. 601. Obligaciones de los gestores de residuos
solidos no peligrosos.- Los gestores de residuos soélidos
no peligrosos deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Obtener su permiso ambiental otorgado por la
Autoridad’ Ambiental Competente; y,

b) Llevar un registro mensual del tipo, cantidad o
peso y caracteristicas de los residuos solidos-no
peligrosos gestionados y reportar anualmente a la
Autoridad Ambiental Nacional de acuerdo a los
mecanismos establecidos en la norma secundaria
correspondiente.

La Autoridad Ambiental Nacional podra solicitar
informacion a los gestores de residuos solidos no
peligrosos, sobre la gestion realizada en cualquier
momento, y verificara la informacion remitida a través de
inspecciones.

Art. 602. Aprovechamiento para produccién de
energia.- Los generadores industriales, de forma
debidamente justificada, podran establecer en su Programa
de Aprovechamiento el uso de materia prima para la
generacion de energia, lo cual sera analizado y-aprobado
de forma excepcional, bajo los criterios establecidos por
la Autoridad Ambiental Nacional en la norma secundaria
correspondiente.

SECCION 5*
RECICLAJE INCLUSIVO

Art. 603. Objeto.- El objeto del reciclaje inclusivo es
incorporar a los recicladores de base en la gestion integral

de los residuos solidos no peligrosos. Para el efecto,
los gobiernos autonomos descentralizados municipales
promoveran la formalizacion, asociacion, fortalecimiento
y capacitacion de los recicladores de base, de forma
individual o colectiva, ya sea que se encuentren agrupados
o no bajo formas asociativas_reconocidas por la Ley,
incluyendo a<las organizaciones de.la economia popular
y solidaria.

Los gobiernos<autonomos descentralizados municipales
garantizaran la integracion de los recicladores de base que
operen en su jurisdiccion, en funcion de la generacion,
priorizando su participacion en la gestion integral de
residuos solidos no peligrosos como una estrategia para el
desarrollo sostenible.

Art. 604. Reconocimiento del reciclaje inclusivo.- La
Autoridad Ambiental Nacional y los gobiernos autonomos
descentralizados municipales reconoceran la actividad de
los recicladores de base de forma individual o colectiva.

Los recicladores de base de manera individual o colectiva
participaran de la cadena de. valor que es coyuntural
a las fases de la gestion integral de residuos solidos no
peligrosos, y ejercerdn su_actividad dentro del marco
establecido en este Reglamento;-el Codigo Organico del
Ambiente y demas normas secundarias que se establezcan
para el efecto.

Art. 605. Reciclador de base.- El reciclador de base
es el trabajador autébnomo que realiza actividades de
recuperacion de residuos en cualquiera de las fases de
la gestion integral de residuos, de conformidad con la
normativa ambiental aplicable.

Art. 606. Reconocimiento de los recicladores de
base.- El reconocimiento de los recicladores de base
se perfecciona al dignificar su trabajo, identificarlos y
facilitar su acceso a los residuos solidos en cualquiera
de las fases de la gestion integral de los residuos so6lidos
no peligrosos, asi como dotando de infraestructura en los
casos que aplique.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
reconoceran el trabajo de los recicladores de base en
la cadena de valor de los residuos, que es coyuntural a
las fases de la gestion integral de residuos solidos no
peligrosos.

El reconocimiento-de los recicladores de base incluira
estimulos-e incentivos.

Art. 607. Promocion de la formalizacion de los
recicladores de base.- La promocion de la formalizacion
de las actividades de los recicladores de base se realizara
creando y empleando mecanismos legales, administrativos,
de planificacion, financieros, econdémicos y técnicos
que favorezcan y permitan dar legalidad a su trabajo, en
el marco del modelo de gestion para la prestacion del
servicio de gestion integral de residuos solidas.
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Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales
deberan promover y apoyar la formalizacion de las
actividades de los recicladores de base especialmente
en organizaciones de la economia popular y solidaria, y
otras establecidas en la Ley, con el apoyo de las entidades
competentes.

Art. 608. Actores del reciclaje inclusivo.- Los actores
del reciclaje inclusivo son aquellas personas naturales
o juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o
extranjeras, vinculadas a la gestion integral de residuos
solidos no peligrosos y a las actividades del reciclaje,
entre ellos:

a) Autoridad Ambiental Nacional;

b) Gobiernos Autonomos Descentralizados

Municipales y Metropolitanos;
¢) Instituciones del sector publico;

d) Recicladores de base de forma individual o
colectiva en agrupaciones bajo la normativa
pertinente u organizaciones de la economia
popular y solidaria; y,

e) Empresas privadas.

Art. 609. Regulacién local.- Las actividades de los
recicladores de base deberan ser reguladas por “los
gobiernos autonomos descentralizados municipales a
través de ordenanzas y demas instrumentos orientados a
incorporar a los recicladores de base de forma individual
o colectiva a la gestion integral de residuos solidos no
peligrosos, con enfoque de inclusion social y género.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
deberan mantener registros de los recicladores de base,
individuales o colectivos, que operen en su jurisdiccion,
a efectos de otorgar los documentos habilitantes de
operacion, los cuales les permitiran acceder a los
beneficios que se establezcan en su favor.

Art. 610. Proyectos o programas de reciclaje inclusivo.-
Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales
deberan elaborar e implementar proyectos o programas de
reciclaje inclusivo, que formaran parte de los instrumentos
de planificacion del canton; para lo cual podran apoyarse
en las guias, manuales; instructivos y normas técnicas
emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 611. Fortalecimiento del reciclaje inclusive.- Los
gobiernos autéonomos descentralizados = municipales
fomentaran una cultura de trabajo digno en las distintas
fases de la gestion integral de los residuos sélidos no
peligrosos y en la cadena de valor de los mismos, y
fortaleceran las capacidades técnicas y de emprendimiento
de los recicladores de base, promoviendo negocios ¢
iniciativas inclusivas.

CAPITULO III

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS PELIGROSOS Y/O ESPECIALES

SECCION 1*
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 612. Ambito.- El presente capitulo regula todas
las fases de la gestion integral de residuos o desechos
peligrosos y/o-especiales, asi como los mecanismos de
prevencioén-y control de la contaminacion en el territorio
nacional.

Estan sujetos al cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones del presente capitulo, todos los operadores
que participen en cualquiera de las fases y actividades
de gestion de los residuos o desechos peligrosos y/o
especiales.

La Autoridad Ambiental Nacional definird las politicas
nacionales y lanormativa de gestion detesiduos o desechos
peligrosos y/o especiales. En caso ‘de no existir normas
nacionales, podran adoptarse normas internacionales o
aquellas emitidas por organismos de control extranjeros,
las cuales deben ser validadas por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 613. Prohibiciones.- En la gestion de residuos o
desechos peligrosos y/o especiales se prohibe:

a) Disponer residuos o desechos peligrosos y/o
especiales sin la autorizacion administrativa
ambiental correspondiente;

b) Disponer residuos o desechos peligrosos y/o
especiales en areas naturales que conforman el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas
especiales para la conservacion de la biodiversidad,
Patrimonio  Forestal Nacional, ecosistemas
fragiles, en el dominio hidrico publico, aguas
marinas, playas, en las vias publicas, patios,
predios, solares, quebradas o en cualquier lugar no
autorizado;

¢) Quemar.<a cielo abierto: residuos o desechos
peligrosos y/o especiales;

d) Realizar mezclas' entre residuos o desechos
peligrosos y/a.especiales, y de la misma manera
la mezcla de estos con otros materiales cuando su
destino no es la eliminacion o disposicion final.
En-¢l caso de generarse una mezcla de desechos
especiales con otros materiales, la mezcla completa
debera ser manejada como desecho especial o
segln prime la caracteristica de peligrosidad del
material. En el caso de generarse una mezcla
de desechos peligrosos con otros materiales,
la mezcla completa debera ser manejada como
desecho peligroso;
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e) Utilizar residuos o desechos peligrosos y/o
especiales como insumo para la elaboracion de
productos de consumo humano o animal; y,

f) Realizar movimientos transfronterizos de residuos
o desechos peligrosos y/o especiales sin la
autorizacion de la Autoridad Ambiental Nacional
y demas autoridades competentes.

El incumplimiento de estas prohibiciones estara sujeto a
los procesos administrativos y sanciones respectivas,. sin
perjuicio de las acciones civiles y penales a las que haya
lugar.

Art. 614. Transicién.- Unicamente cuando se haya
demostrado la existencia de tecnologia o procedimiento
a nivel nacional o internacional para el aprovechamiento
de un desecho peligroso o especial, este sera considerado
como residuo. En este caso, la Autoridad Ambiental
Nacional lo incluira dentro de los listados nacionales
como residuo peligroso o especial, segun corresponda.

Art. 615. Fases del sistema de gestion integral de los
residuos o desechos peligrosos y/o especiales.- El sistema
de gestion integral de residuos o desechos peligrosos y/o
especiales esta integrado por las siguientes fases:

a) Generacion;

b) Almacenamiento;
¢) Transporte;

d) Eliminacion; y,
e) Disposicion final.

Art. 616. Autorizacién —administrativa ambiental
en las fases de gestion.- Para ejecutar la actividad que
corresponda a cualquiera de las fases de gestion de
almacenamiento, transporte, climinacion o disposicion
final, se debera obtener previamente la autorizacion
administrativa ambiental ante la Autoridad Ambiental
Nacional, segin corresponda, considerando sus
particularidades especificas 'y requisitos técnicos,
conforme a lo establecido en la norma técnica emitida
para el efecto.

Art. 617. Declaraciéon de gestion.- Es el reporte de la
gestion realizada sobre los residuos o desechos peligrosos
y/o especiales por parte de los operadores en las diferentes
fases del sistema de gestion.

Los operadores de las fases de gestion de residuos o
desechos peligrosos y/o especiales, deberan presentar
la declaracion de gestion de lo realizado-durante el afio
calendario ante la Autoridad Ambiental Nacional para su
aprobacion, conforme a las especificaciones particulares
de cada fase.

Art. 618. Transferencia.- La entrega y recepcion de
residuos o desechos peligrosos y/o especiales, realizada

entre cada una de las fases del sistema de gestion
integral, queda condicionada al 'otorgamiento de las
autorizaciones administrativas, su vigencia y su alcance
segun corresponda.

Art. 619. Manifiesto unico.--Es el acta de entrega
y. recepcionque' crea la cadena-de custodia para la
transferencia de- residuos o ‘desechos peligrosos y/o
especiales entre las fases de gestion.

Los operadores ‘de las fases de gestion de residuos o
desechos peligrosos y/o especiales, deberan intervenir en
la formalizacion del manifiesto Ginico y custodiarlo.

Art. 620. Certificado o acta de eliminacion o disposicién
final.- Los operadores de las fases de eliminacién o
disposicion final de residuos o desechos peligrosos y/o
especiales, tienen la obligacion de emitir el certificado o
acta de eliminacion o disposicion final de los mismos.

Art. 621. Listados Nacionales e inventario.- La
Autoridad Ambiental Nacional emitird y actualizara los
listados nacionales de residuos o desechos peligrosos y/o
especiales.

En el caso de que exista incertidumbre de que un
residuo o desecho sea 0 no considerado como peligroso,
la icaracterizacion o determinacién del mismo debera
realizarse conforme las disposiciones o normas técnicas
emitidas para el efecto porparte de la Autoridad Ambiental
Nacional, o en su defecto por normas técnicas aceptadas a
nivel internacional.

La Autoridad Ambiental Nacional realizara el inventario
nacional de residuos o desechos peligrosos y/o especiales
con base en la informacion del sistema de gestion integral
de los mismos, de manera gradual y en coordinacion con
las autoridades competentes.

Art. 622. Operadores.- Los operadores en cualquiera de
las fases de gestion de los residuos o desechos peligrosos
y/o especiales, son los generadores'y los gestores o
prestadores de servicio para el manejo.de los mencionados
residuos o desechos.

SECCION 2*
GENERACION

Art.623. Generadores de residuos o desechos peligrosos
y/o especiales.- Se considera como generador a toda
persona natural o ‘juridica, publica o privada, nacional
o extranjera que genere residuos o desechos peligrosos
y/o especiales derivados de sus actividades productivas,
de servicios, o de consumo domiciliario. Si el generador
es desconocido, sera aquella persona natural o juridica
que éste en posesion de esos desechos o residuos, o los
controle en el marco de sus competencias.

El generador sera el titular y responsable del manejo de
los residuos o desechos peligrosos y/o especiales hasta su
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disposicion final, excepto los generadores por consumo
domiciliario, que se regularan conforme a la politica y
norma secundaria que la Autoridad Ambiental Nacional
emita para el efecto.

Los operadores seran responsables de los residuos o
desechos generados por las actividades complementarias,
equipos, maquinarias o0 servicios contratados o
alquilados para realizar su_ actividad principal, en las
mismas instalaciones de- dicha actividad, conforme las
disposiciones del presente capitulo.

Art. 624. Gestion propia.- De manera general, la
eliminacion o y/o disposicion final de residuos o desechos
peligrosos y/o especiales generados en el marco. de
una obra, proyecto o actividad sujeta a regularizacion
ambiental, que vaya a realizarse dentro de la misma
facilidad o instalacion de dicho proyecto, obra o actividad,
debe cumplir con lo siguiente:

a) La evaluacion de impacto y riesgo ambiental para
la eliminacion y/o disposicion final, dentro de
las instalaciones del proyecto, obra o actividad
generadora, debe realizarse como parte de la
regularizacion para la obtencion de la autorizacion
administrativa ambiental de dicho proyecto, obra
o actividad, conforme a la normativa técnica
aplicable, y contemplar las medidas pertinentes en
el plan de manejo ambiental correspondiente;

b) El operador que-elimina o dispone finalmente
sus propios - residuos o desechos  peligrosos
o especiales, en las mismas instalaciones del
proyecto, obra o actividad generadora de los
mismos, es el responsable de los impactos y dafios
ambientales que se deriven de esta gestion;

c) Las operaciones de eliminacion y/o disposicion
final lo puede realizar el operador sea con
infraestructura propia o a través de la contratacion
de terceros que pueden o no contar con una
autorizacion administrativa ambiental especifica
al respecto para actuar in-situ.

d) Realizar los estudios complementarios
especificados en este reglamento en los casos
que se requiera incluir la gestion de desechos
como una actividad adicional de una autorizacion
ambiental existente, s6lo cuando esta autorizacidén
sea para impactos medios y altos. En este caso,
para la gestion de desechos de los gobiernos
Auténomos Descentralizados Acreditados se debe
considerar como parte de la documentacion, el
pronunciamiento de aprobacion de los requisitos
técnicos para la eliminacion y/o disposicion
final de los residuos y/o desechos peligrosos o
especiales, otorgado por la Autoridad Ambiental
Nacional; y,

e) Obtener las autorizaciones administrativas para
las fases de gestion de desechos no contempladas
en el alcance de la regularizacion ambiental del
operador.

Art. 625. Obtencion del Registro de Generador.- Los
proyectos, obras o actividades nuevas.y en funcionamiento,
que se encuentren en proceso.de regularizacion ambiental
para la obtencion de una licencia ambiental; y que generen
o proyecten generar.residuos o desechos peligrosos y/o
especiales deberan obtener el registro de generador de
residuos o desechos peligrosos y/o-especiales de forma
paralela con la licencia ambiental.

La Autoridad Ambiental Nacional establecera excepciones
en los casos en'los que exista la motivacion técnica y
juridica necesaria.

Art. 626. Obligaciones.- Los generadores tienen las
siguientes obligaciones:

a) Manejar adecuadamente residuos o desechos
peligrosos y/o especiales originados a partir de
sus actividades, sea por gestion propia o a través
de gestores autorizados, tomando en cuenta el
principio de jerarquizacion;

b) Identificar y caracterizar, de acuerdo a la norma
técnica correspondiente, los residuos o desechos
peligrosos y/o especiales generados;

c) Obtener el Registro de generador de residuos
o_-desechos peligrosos y/o especiales ante la
Autoridad Ambiental Nacional, y proceder a su
actualizacién en caso de modificaciones en la
informacion, conforme a la norma técnica emitida
para el efecto. El Registro sera emitido por
proyecto, obra o actividad sujeta a regularizacion
ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional podra
analizar la factibilidad de emitir un solo Registro
de Generador para varias actividades sujetas
a regularizacion ambiental correspondientes
a un mismo operador y de la misma indole,
considerando aspectos como: cantidades minimas
de generacion, igual tipo de residuo o desechos
peligrosos y/o especiales generados, jurisdiccion
(ubicacion geografica) para fines de control y
seguimiento;

d) El operador de un proyecto, obra o actividad,
que cuente-con la -autorizacion administrativa
ambiental respectiva, sera responsable de los
residuos o desechos ‘peligrosos y/o especiales
generados en sus instalaciones, incluso si éstos son
generados . por ‘otros operadores que legalmente
desarrollen actividades en sus instalaciones;

e)- Presentar en la declaracion anual de gestion de
residuos y desechos peligrosos y/o especiales,
segln corresponda, las medidas o estrategias con el
fin de prevenir, reducir o minimizar la generacion
de residuos o desechos peligrosos y/o especiales
conforme la normativa que se emita para el efecto;

f) Almacenary realizar el manejo interno de desechos
y residuos peligrosos y/o especiales dentro de sus
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instalaciones en condiciones técnicas de seguridad,
evitando su contacto con los recursos agua y suelo,
y verificando la compatibilidad;

g) Mantener actualizada la biticora de desechos y
residuos peligrosos y/o especiales;

h) Realizar la entrega de los residuos o desechos
peligrosos y/o especiales para su adecuado manejo
Unicamente a personas naturales o juridicas
que cuenten .con la autorizacion administrativa
correspondiente  emitida por la = Autoridad
Ambiental Nacional;

i) Completar, formalizar y custodiar el manifiesto
unico; v,

j) Custodiar las actas de eliminacion o disposicion
final.

SECCION 3*
ALMACENAMIENTO

Art. 627. Almacenamiento.- El almacenamiento es la
fase a través de la cual se acopia temporalmente residuos
o desechos peligrosos y/o especiales, en sitios y bajo
condiciones que permitan su adecuado acondicionamiento,
el cual incluye, aunque no se limita, a operaciones como
la identificacion, separacion o clasificacion, envasado;
embalado y etiquetado-de los mismos, conforme a
la norma secundaria emitida para el efecto por la
Autoridad Ambiental Nacional o el INEN, y/o normativa
internacionalmente aplicable.

Los operadores podran almacenar los residuos o desechos
peligrosos y/o especiales por un plazo maximo de un (1)
afio conforme a la norma técnica correspondiente, y en
casos justificados, mediante informe técnico, se podra
solicitar una extension de dicho plazo a la Autoridad
Ambiental Nacional.

Art. 628. Condiciones.- Segin corresponda, los lugares
para almacenamiento deberan cumplir con las siguientes
condiciones minimas:

a) Almacenar y manipular los residuos o desechos
peligrosos y/o especiales, asegurando que no exista
dispersion de contaminantes al entorno ni riesgo
de afectacion a la salud y el ambiente, verificando
los aspectos técnicos de compatibilidad;

b) No almacenar residuos o desechos’ peligrosos
y/o especiales en el mismo sitio, con sustancias
quimicas u otros materiales;

c) El acceso a estos locales debe ser restringido,y
el personal que ingrese estara provisto de todos
los implementos. determinados en las normas de
seguridad industrial;

d) Contar con sefializacion apropiada en lugares y
formas visibles;

e) Contar con el material y equipamiento para atender
contingencias;

f) Contar con sistemas de extincion contra incendios;

g) Contar con bases o pisos impermeabilizados o
similares, segun el caso;y,

h)- Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional enla norma secundaria.

Art. 629. Obligaciones.- Las obligaciones de los
operadores en la fase de gestion de almacenamiento son:

a) Obtener la autorizacion administrativa ambiental
ante la Autoridad Ambiental Nacional, en la cual
se especificara el tipo de residuo o desecho que
podra almacenar;

b) Mantener actualizada la bitacora;

c) Presentar la declaracion de: gestion ante la
Autoridad Ambiental Nacional para-su aprobacion.
La declaracion anual de los desechos y residuos
gestionados debe presentarse dentro de los diez
(10) primeros~dias del mes de enero del afio
siguiente. La informacién consignada en este
documento estara sujeta a‘comprobacion; en casos
especificos, la Autoridad Ambiental Nacional
podra-definir una periodicidad distinta para la
presentacion de la‘declaracion a través de la norma
técnica respectiva;

d)  Ejecutar el acondicionamiento de residuos o
desechos peligrosos y/o especiales, tomando en
cuenta los criterios adecuados para la separacion
o clasificacién, identificacion, compatibilidad,
envasados, etiquetados y otras operaciones de
acondicionamiento;

e) Entregar los residuos o desechos peligrosos
y/o especiales a los gestores que cuentan
con la autorizacion administrativa ambiental
correspondiente para su transporte, eliminacion
o disposicion final, a ‘otros gestores de
almacenamiento, o a los generadores titulares de
los mismos, segun corresponda;

f) Prestar el servicio unicamente a los generadores
registrados y gestores —autorizados. Para la
recepcion de tesiduos o desechos peligrosos y/o
especiales provenientes del consumo domiciliario
o de generadores que han sido eximidos de obtener
el Registro de generador, los gestores o prestadores
de servicio de almacenamiento se atendran a lo
dispuesto en la norma secundaria que la Autoridad
Ambiental Nacional emita para el efecto;

g) Ser responsable en caso de incidentes que
produzcan contaminacion o dafios ambientales
durante su gestion. El operador que ha contratado
el servicio de almacenamiento sera responsable
solidario;
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h) Cumplir con las normativas ambientales y de uso 'y
ocupacion de suelo emitida a nivel descentralizado;

Y

i) Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional en la norma secundaria correspondiente.

SECCION 4*
TRANSPORTE

Art. 630. Transporte.- El transporte es la fase que incluye
el movimiento o traslado dentro del territorio nacional de
residuos o desechos peligrosos y/o especiales a través de
cualquier medio de transporte autorizado, conforme a las
normas técnicas INEN y normativa secundaria emitida
para el efecto por la Autoridad Ambiental Nacional, en la
cual se definira los requisitos técnicos y administrativos
ambientales para esta actividad.

Los gestores o prestadores de servicio de transporte de los
residuos o desechos peligrosos y/o especiales, asi como
de materiales peligrosos, los recolectaran de tal forma que
no afecte a la salud de los trabajadores ni al ambiente, y
deberan obtener la autorizacion administrativa ambiental
seglin corresponda ante la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 631. Transporte interno.- El transporte interno para
movilizar residuos o desechos peligrosos y/o especiales
dentro de una misma facilidad o instalacion, en el marco
de una obra, proyecto o actividad sujeta a regularizacion
ambiental, no se considera como fase de transporte dentro
de las fases de gestion de residuos o desechos peligrosos
y/o especiales, sin embargo, debe cumplir con lo siguiente:

a) La evaluacion de impacto y riesgo ambiental del
transporte interno deben realizarse como parte de la
regularizacion para la obtencion de la autorizacion
administrativa ambiental del proyecto, obra o
actividad, conforme a la normativa técnica aplicable,
y contemplar las medidas pertinentes en el plan de
manejo ambiental correspondiente;

b) El operador del proyecto, obra o actividad es el
responsable de los impactos y dafios ambientales que
se deriven del transporte interno;

c) El transporte interno lo puede realizar el operador
sea con infraestructura propia o a través de la
contratacion de terceros que pueden o no contar con
una autorizacién administrativa ambiental especifica
de transporte de materiales peligrosos; y,

d) En el caso de que el operador no haya contemplado
el transporte interno en la evaluacion ambiental que
fue base de su autorizacion administrativa ambiental;
tendra el plazo de un afio, a partir de la publicacion del
presente Reglamento, para incluir dicha evaluacion a
través de la aprobacion de la actualizacion del plan
de manejo ambiental o estudio complementario,
conforme las disposiciones del Codigo Organico del
Ambiente, este Reglamento y la normativa ambiental
correspondiente, hasta entonces el operador es

responsable de que el transporte interno sea llevado
a cabo de manera segura cumpliendo los parametros
y disposiciones técnicas aplicables establecidas en la
normativa técnica.

Art. 632. Tipos de transporte.- Los tipos de transporte
son terrestre,. maritimo, fluvial y.los demas que seran
regulados ‘conforme la norma técnica correspondiente,
considerando- las caracteristicas propias del territorio
nacional continental y el Régimen Especial de Galapagos.

Art. 633. Coordinacién interinstitucional.- La
Autoridad Ambiental Nacional coordinara acciones con
las autoridades locales y nacionales competentes en
materia de transito y transporte, para realizar las distintas
actividades de seguimiento y control establecidas en este
Reglamento.

Art. 634. Vehiculos.- Los vehiculos empleados para
transporte terrestre de residuos o desechos peligrosos
y/o especiales seran exclusivos para este fin y deberan
contar con la identificacion y sefalizacion de seguridad
correspondientes de conformidad con lo establecido en la
norma técnica.

Los vehiculos deberan ser disefiados, construidos y
operados de modo que cumplan con su funcién con
plena seguridad, debiendo ser adecuados para el tipo,
caracteristicas ‘de’ peligrosidad 'y estado fisico de la
sustancia quimica a  transportar, cuyas caracteristicas
fisicas y técnicas garanticen las condiciones de seguridad.

Para otro tipo de transporte, los vehiculos se atendran
a las condiciones establecidas por la norma técnica
correspondiente. En caso de ser necesario, dicha normativa
se . complementara con las normas internacionales
aplicables que la Autoridad Ambiental Nacional considere
necesarias.

Art. 635. Obligaciones.- Las obligaciones de los
transportistas para el transporte de residuos o desechos
peligrosos y/o especiales son:

a) Obtener la autorizacion administrativa ambiental
ante la Autoridad Ambiental Nacional, en la cual
se especificara el tipo ‘de residuo o desecho que
podra transportar y el tipo de vehiculo;

b) Mantener actualizada la bitacora;

c)- Presentar la“ declaracion de gestion ante la
Autoridad Ambiental Nacional para su aprobacion.
La declaracion anual de los desechos y residuos
gestionados debe presentarse dentro de los diez
(10) 'primeros dias del mes de enero del afio
siguiente. La informacién consignada en este
documento estara sujeta a comprobacion; en casos
especificos, la Autoridad Ambiental Nacional
podra definir una periodicidad distinta para la
presentacion de la declaracion;

d) Asegurar que todo el personal involucrado en
la conduccion de los vehiculos de transporte
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terrestre se encuentre debidamente capacitado,
entrenado para el manejo y traslado, asi como
para enfrentar posibles situaciones de emergencia.
Adicionalmente, el personal involucrado en la
conduccion de los vehiculos terrestres debera
aprobar el curso basico obligatorio avalado por la
Autoridad Ambiental Nacional. Para otros tipos de
vehiculos no terrestres, el transportista se asegurara
que el personal involucrado en la conduccion de
los mismos se encuentre debidamente capacitado,
entrenado para el manejo y traslado, asi como
para enfrentar posibles situaciones de emergencia,
con la aprobacion de los cursos avalados por las
autoridades competentes en la materia;

e) Proporcionar los. manuales de procedimiento
establecidos en-el plan de contingencia del plan
de manejo ambiental aprobado a todo el personal
involucrado en la conduccion de los vehiculos;

f) Proporcionar los materiales y equipamiento
para atencion de contingencias, a fin de evitar y
controlar inicialmente una eventual liberacion
de sustancias quimicas peligrosas, conforme a la
norma técnica correspondiente;

g) Equipar al vehiculo con los equipos y materiales
de contingencia necesarios y adecuados segun el
tipo de residuo o desecho;

h) Entregar los residuos o desechos peligrosos
y/o especiales a los gestores que cuentan
con la autorizacion administrativa ambiental
correspondiente  para su  almacenamiento,
eliminacion o disposicion final, a otros gestores
de transporte, o a los generadores titulares de los
mismos, segun corresponda;

i) Prestar el servicio Unicamente a los generadores
registrados 'y gestores autorizados. Para la
recepcion de residuos o desechos peligrosos y/o
especiales provenientes del consumo domiciliario,
o de generadores que han sido eximidos de obtener
el Registro de generador, los transportistas se
atendran a lo dispuesto en la norma secundaria
que la Autoridad Ambiental Nacional emita para
el efecto;

j) Ser responsable en caso de incidentes que
produzcan contaminacion o dafios ambientales
durante su gestion. El-operador que ha contratado
el servicio de transporte sera responsable solidario;

Y

k) Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional en la norma secundaria correspondiente.

Los conductores de los vehiculos para el transporte de
residuos o desechos peligrosos y/o especiales, deberan
portar, conocer y aplicar los manuales de procedimiento
establecidos en el plan de contingencia del plan de manejo
ambiental aprobado, asi como los certificados y permisos
que le correspondan.

Art. 636. Prohibiciones.- El transportista de residuos o
desechos peligrosos y/o especiales tiene prohibido realizar
las siguientes actividades:

a) Transportar residuos o desechos peligrosos
y/o especiales con productos de consumo
humano y animal, asi como con cualquier otro
tipo. de . producto que no respete el criterio de
compatibilidad;

b) Receptar, transportar o entregar residuos o
desechos cuyo embalaje o envase sea deficiente o
inadecuado;

c) Aceptar desechos o residuos cuyo destino
final no esté asegurado en una instalacion de
almacenamiento, eliminacion o disposicion final
regulada por la Autoridad Ambiental Nacional;

d) Transportar residuos o desechos peligrosos y/o
especiales que no estén contemplados en su
autorizacion administrativa ambiental; y,

e) Transportar residuos o desechos peligrosos y/o
especiales en vehiculos que no estén contemplados
en su autorizacion administrativa ambiental.

SECCION 5*
ELIMINACION

Art. 637. Eliminacion de los residuos o desechos
peligrosos y/o especiales.- La eliminacion es la fase de la
gestion de residuos o desechos peligrosos y/o especiales que
abarca el o los tratamientos fisicos, quimicos o biolégicos
que dan como resultado la reducciéon o modificacion
del contenido de sustancias quimicas o bioldgicas de
los residuos o desechos peligrosos y/o especiales con
el fin de eliminar su peligrosidad, conduciendo o no a
su aprovechamiento, sea a través de la recuperacion de
materiales o energia, reciclaje, regeneracion, reutilizacion
de los mismos, entre otros.

Los residuos o desechos peligrosos y/o especiales deben ser
eliminados de manera ambientalmente adecuada conforme
lo establezca la norma ‘secundaria correspondiente,
tomando en cuenta el principio de jerarquizacion.

Art. 638. Obligaciones.- . Las . obligaciones de los
operadores. enla fase de eliminacion de residuos o
desechos peligrosos y/o especiales son:

a) Obtenerla autorizacion administrativa ambiental
ante la Autoridad Ambiental Nacional, en la cual
se especificara el tipo de residuo o desecho que
podra eliminar y el tipo de sistema de eliminacion;

b) Mantener la bitacora actualizada, la cual consiste
en un registro del movimiento de los residuos
o desechos ingresados, en el que debe constar
al menos: 1) identificacion del generador, 2)
identificacién del residuo o desecho peligroso
o especial; 3) cantidad de residuo o desecho; 4)
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<)

d)

e)

g)

h)

fechas de ingreso y eliminacion; 5) caracteristicas
de peligrosidad del desecho, 6) ubicacion del
sitio de almacenamiento; 7) identificacion del
sistema de eliminacion aplicado; 8) cantidades y
disposicion de residuos o desechos procedentes de
la eliminacion y su transferencia a otra instalacion
de eliminacion de ser el caso;

Presentar la declaraciéon anual a la Autoridad
Ambiental Nacional sobre las cantidades de
residuos o desechos que han sido objeto de los
sistemas ~de eliminacion conforme el alcance
de la autorizacion administrativa ambiental, asi
como de los residuos o desechos producidos como
consecuencia de la operacion de eliminacion y su
gestion. La declaracion-anual de los desechos y
residuos gestionados debe presentarse dentro de
los diez (10) primeros dias del mes de enero del
aflo siguiente. La informacion consignada en este
documento estara sujeta a comprobacion; en casos
especificos, la Autoridad Ambiental Nacional
podra definir una periodicidad distinta para la
presentacion de la declaracion; la Autoridad
Ambiental Nacional emitira los procedimientos
para realizar la declaracion anual de gestion;

Recibir los residuos o desechos luego de asegurar
que los mismos pueden ser manejados en la
instalacion, de acuerdo al alcance definido en la
autorizacion administrativa ambiental otorgada;

Recibir residuos o desechos peligrosos . y/o
especiales de transportistas que cuenten con el
manifiesto tnico correspondiente asi como con la
Autorizacion Administrativa Ambiental otorgado
por la Autoridad Ambiental Nacional;

Receptar los residuos o desechos clasificados,
envasados, embalados y etiquetados bajo las
normas técnicas aplicables que sobre el tema
emita la Autoridad Ambiental Nacional o la
Autoridad Nacional de Normalizacion, en caso
de ser necesario se complementara con normativa
internacionalmente aceptada;

Prestar el servicio Unicamente a los generadores
registrados y gestores autorizados. Para la
recepcion de residuos o desechos peligrosos y/o
especiales provenientes del consumo domiciliario
o de generadores que han sido eximidos de obtener
el Registro de generador, los gestores o prestadores
de servicio de almacenamiento se atendran-a lo
dispuesto en la norma secundaria que la Autoridad
Ambiental Nacional emita para ¢l efecto;

En‘el caso de que en la instalacion receptora rechace
un cargamento de residuos o desechos peligrosos
y/o especiales, sea porque el transportista no
porte el manifiesto unico, porque la informacion
contenida en dicho documento no corresponda
con los residuos o desechos transportados, o
cualquier otra causa, se debe dar aviso inmediato
a la Autoridad Ambiental Nacional a fin de

i)

k)

iniciar las acciones legales a las que haya lugar.
La Autoridad Ambiental Nacional verificara que
los residuos o desechos peligrosos y/o especiales
sean devueltos con custodia y de manera segura
al generador, titular de los mismos o a quien
haya contratado los servicios de transporte y a
costa.del generador, transportista o a quien haya
contratado’ los servicios de transporte; quien a su
vez debera justificar ante la Autoridad Ambiental
Nacional el'destino que se les dara a los mismos.
El mecanismo de notificacion y verificacion para
dar cumplimiento a esta disposicion sera definido
por la Autoridad Ambiental Nacional;

Elreuso de residuos peligrosos y/o especiales como
insumo en cualquier actividad, debe ser informado
previamente a la Autoridad Ambiental Nacional
para su aprobacion, conforme las disposiciones
del presente Reglamento y la normativa ambiental
aplicable;

Ser responsable en caso de incidentes que
produzcan contaminacion ‘o. dafios ambientales
durante su gestion. El operador que ha contratado
el servicio de eliminacion sera responsable
solidario;

Cumplir con-todas las condiciones técnicas en las
instalaciones de eliminacion, las cuales dispondran
de todas las facilidades e infraestructura necesarias
para garantizar- un manejo ambientalmente
racional de los residuos o desechos peligrosos y/o
especiales; y,

Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional en la norma secundaria correspondiente.

Art. 639. Condiciones.- El operador en la fase de
eliminacion de residuos o desechos peligrosos y/o
especiales debe cumplir las siguientes condiciones
minimas:

a)

b)

<)

Cualquier tecnologia o procedimiento de
eliminacion de residuos o desechos peligrosos y/o
especiales deben ser autorizados por la Autoridad
Ambiental Nacional;

Toda instalacion de eliminacion de residuos o
desechos peligrosos y/o especiales debera contar
con la .respectiva Autorizacion Administrativa
Ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental
Nacional. "En la Autorizacion Administrativa
Ambiental ‘se especificara el tipo de residuo o
desecho que podra eliminar y el tipo de sistema de
eliminacion que sera implementado;

Los efluentes, liquidos, lodos, solidos y gases
que resulten de la operacion de sistemas de
eliminacion de residuos o desechos peligrosos
y/o especiales, también seran considerados como
peligrosos salvo que en las caracterizaciones
respectivas, demuestren lo contrario. Los
efluentes liquidos provenientes del tratamiento de
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residuos o desechos liquidos, solidos y gaseosos
peligrosos y/o especiales, deben cumplir ademas
de lo establecido en el presente Reglamento, con
otras disposiciones que sobre este tema expida la
Autoridad Ambiental Nacional,

d) Las instalaciones de eliminacion de residuos o
desechos peligrosos y/o especiales, deben cumplir
los siguientes lineamientos basicos de ubicacion:

1) No debe ubicarse en zonas donde existan
fallas geologicas activas o que estén expuestas
a deslizamientos o derrumbes de terrenos o
estén afectadas por actividad volcénica;

2) No debe ser construida en zonas con riesgo de
inundacién;

3) No debe estar ubicado dentro del suelo urbano,
a menos que la zonificacion u otro instrumento
de ordenamiento territorial lo permita;

4) No deben estar ubicados en sitios que puedan
afectar aguas superficiales y/o subterraneas,
esta condicion sera determinada en base
al analisis de riesgo desarrollado como
parte del Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente; y,

5) No deben ubicarse en suelos saturados, tales
como riberas himedas o el borde-costero, a
menos que el proyecto contemple un adecuado
sistema de impermeabilizacion -y  _una
modificacion permanente del flujo subterraneo
que asegure que su nivel se mantendra bajo 3
metros del sistema de impermeabilizacion.

e) Las instalaciones de eliminacion de residuos o
desechos peligrosos y/o especiales deberan contar
con una franja de amortiguamiento alrededor de
la instalacion, cuyo limite se establecera en base
a un analisis de riesgo en el respectivo Estudio de
Impacto Ambiental y conforme la metodologia de
estimacion que la Autoridad Ambiental Nacional
defina en normativa técnica; y,

f) Las instalaciones de eliminaciéon de residuos o
desechos peligrosos y/o especiales deben tener
acceso restringido. Solo podran ingresar personas
debidamente autorizadas por el responsable de la
instalacion.

SECCION 6*
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS

Art. 640. Disposicion final.- La disposicion final es la
ultima fase del sistema de gestion de desechos peligrosos
y/o especiales a través de la cual se confinan de manera
permanente en lugares especialmente seleccionados,
disenados y operados para evitar contaminacion, dafios
o riesgos a la salud humana o al ambiente; siendo la

ultima opcién cuando ya no existen tratamientos, con o
sin aprovechamiento, en la fase de eliminacion que sean
aplicables, de acuerdo al principio de jerarquizacion.

Losdesechos peligrosos y/o especiales deben ser dispuestos
finalmente de manera ambientalmente adecuada conforme
lo establezca la norma-secundaria correspondiente.

Art. ~641. Obligaciones.- Las obligaciones de los
operadores en la fase de disposicion final de desechos
peligrosos y/o especiales son:

a) . Obtener la autorizacion administrativa ambiental
ante la Autoridad Ambiental Nacional, previo a la
construccion del sitio de disposicion final, en la
cual se especificara el tipo de desecho peligroso
y/o especial que podra disponer y el tipo de
sistema de disposicion final;

b) Mantener la bitacora actualizada, en la que
debe constar al menos: la identificacion de los
desechos peligrosos o especiales a los que se
haya dado disposicion final; las caracteristicas de
peligrosidad del desecho, la ubicacion del sitio
de disposicion final, tipo de disposicion final
aplicada, cantidades y disposicion de desechos
procedentes del tratamiento y su transferencia a
otra instalacion de eliminacion o disposicion final
de ser el caso;

c). Presentar la_declaracion anual de gestion a
la _Autoridad Ambiental Nacional para su
aprobacion, donde se establecera las cantidades
de desechos que han sido objeto de disposicion
final, conforme el alcance de su Autorizacion
Ambiental, asi como de los desechos producidos
por efectos de su gestion. La declaracion anual de
los desechos gestionados debe presentarse dentro
de los diez (10) primeros dias del mes de enero del
afio siguiente. La informacion consignada en este
documento estara sujeta a comprobacion; en casos
especificos, la Autoridad Ambiental Nacional
podra definir una periodicidad distinta para la
presentacion de la declaracion;

d) Recibir los desechos peligrosos y/o especiales
luego de asegurarse’ que los mismos pueden
ser manejados en la instalacion, de acuerdo al
alcance definido en la autorizacion administrativa
ambiental otorgada;

e). Recibir desechos” peligrosos y/o especiales de
transportistas que cuenten con el manifiesto tinico
correspondiente asi como con la Autorizacion
Administrativa Ambiental otorgado por la
Autoridad Ambiental Nacional;

f) Prestar el servicio Gnicamente a los generadores
registrados y gestores autorizados. Para la
recepcion de desechos peligrosos y/o especiales
provenientes del consumo domiciliario o de
generadores que han sido eximidos de obtener el
Registro de generador, los gestores o prestadores
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g)

h)

i)

i)

k)

de servicio de disposicion final se atendran a lo
dispuesto en la norma secundaria que la Autoridad
Ambiental Nacional emita para el efecto;

Receptar los desechos clasificados, envasados,
embalados y etiquetados bajo las normas técnicas
aplicables que sobre el tema emita la Autoridad
Ambiental Nacional o la Autoridad Nacional
de Normalizacion, en caso de ser necesario se
complementara con normativa internacionalmente
aceptada;

En_el caso de que en la instalacion receptora
rechace un cargamento de desechos peligrosos y/o
especiales, sea porque el transportista no porte el
manifiesto tinico, porque la informacion contenida
en dicho documento. no corresponda con los
desechos peligrosos y/o especiales transportados, o
cualquier otra causa, se debe dar aviso inmediato a
la Autoridad Ambiental Nacional a fin de iniciar las
acciones legales a las que haya lugar. La Autoridad
Ambiental Nacional verificard que los desechos
peligrosos y/o especiales sean devueltos con
custodia y de manera segura al generador titular de
los mismos o a quien haya contratado los servicios
de transporte y a costa del generador; quien a su
vez debera justificar ante la Autoridad Ambiental
Nacional el destino que se les dara a los mismos.
El mecanismo de notificacion y verificacion para
dar cumplimiento-a esta disposicion sera, definido
por la Autoridad Ambiental Nacional;

Los estudios ambientales de los sitios destinados
exclusivamente a la disposicion final de desechos
peligrosos, deben contar con un programa-de
monitoreo y vigilancia durante la operacion;

Cerrar los sitios de disposicion final previo aviso
a la Autoridad Ambiental Nacional y segtin el plan
de cierre y abandono debidamente aprobado;

Contar con un programa de monitoreo y vigilancia
post-cierre aprobado por el periodo establecido en
la norma técnica correspondiente, durante el cual
su uso sera restringido. Estos sitios deben estar
adecuadamente sefializados;

Ser responsable en caso de incidentes que
produzcan contaminacion o dafios ambientales
durante su gestion. El operador de la fase de gestion
que ha contratado el servicio de disposicion final
sera responsable solidario;

m) Cumplir con todas las condiciones técnicas

en las instalaciones de disposicion final, las
cuales  dispondran de todas las facilidades e
infraestructura. necesarias para garantizar un
manejo ambientalmente racional de los desechos
peligrosos y/o especiales. Todo sitio destinado a
la construccion de un relleno o celda de seguridad
debe cumplir los requisitos establecidos en las

n)

0)

normas que la Autoridad Ambiental Nacional
establezca para el efecto; mediante Acuerdo
Ministerial;

Para efectos: la disposicion final de desechos
peligrosos | y/o  especiales, de la cual resulten
efluentes liquidos, lodos, sélidos y gases, seran
considerados como peligrosos, salvo que las
caracterizaciones = respectivas demuestren lo
contrario. 'Los efluentes liquidos provenientes
del tratamiento de desechos liquidos, solidos y
gaseosos peligrosos y/o especiales, deben cumplir
ademas de lo establecido en el presente Libro, con
las disposiciones que sobre este tema expida la
Autoridad Ambiental Competente; y,

Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional en la norma secundaria correspondiente.

Art. 642. Condiciones.- El operador en la fase de
disposicion final de desechos peligrosos y/o especiales
debe cumplir las siguientes condiciones:

a)

b)

c)

d

°)

Art.

Todo procedimiento, * tecnologia y sitio de
disposicion final  de desechos peligrosos y/o
especiales debera ser aprobado por la Autoridad
Ambiental Nacional, como parte de la autorizacion
administrativa ambiental correspondiente de la
actividad de disposicion final;

Las-instalaciones de disposicion final no deben
estar ubicadas en sitios que puedan afectar aguas
superficiales o subterraneas, ni en zonas que
existan fallas geoldgicas activas, zonas de riesgo
o zonas geograficas anti técnicas para el desarrollo
de su actividad;

Las instalaciones de disposicion final no deben
estar ubicadas dentro del suelo urbano, a menos
que la zonificacion u otro instrumento de
ordenamiento territorial lo permita;

Deben tener acceso restringido; solo podran
ingresar personas debidamente autorizadas por el
responsable dea'instalacion; y,

Otras< que determine laAutoridad Ambiental
Nacional en la norma secundaria.

SECCION 7*
MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS

643. Movimientos transfronterizos.- Cualquier

movimiento transfronterizo de los residuos o desechos
peligrosos y/o especiales sera regulado conforme la
norma técnica que se emita para el efecto, considerando
especificamente las excepciones de los casos determinados
en la ley y el presente Reglamento, de conformidad con
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.
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Los movimientos transfronterizos de residuos o desechos
peligrosos estaran sujetos, ademas, a lo dispuesto por el
Convenio de Basilea.

Art. 644. Introduccion o importaciéon de desechos
peligrosos y/o especiales.- Se encuentra prohibida la
introduccion o importacion de desechos peligrosos y/o
especiales en todo el territorio ecuatoriano, a excepcion
del transito autorizado.

Art. 645. Introduccion o importacion de residuos
peligrosos y/o -especiales.- Se encuentra prohibida
la introduccién o importacion de residuos peligrosos
en todo el territorio ecuatoriano, a excepcion de los
residuos peligrosos catalogados como -especiales, bajo
las condiciones establecidas en el Codigo Organico del
Ambiente; asi como a excepcion del transito autorizado.

En el caso de residuos peligrosos catalogados como
especiales se debera cumplir los requisitos del mecanismo
de notificacion y consentimiento previo conforme al
Convenio de Basilea.

La Autoridad Ambiental Nacional emitird la norma
secundaria para la regulacion y control de la introduccion
o importacion de residuos especiales.

Art. 646. Exportacién de residuos o desechos peligrosos
y/o0 especiales.- Para la exportacion de residuos o desechos
peligrosos y/o especiales se debera obtener el permiso de
exportacion emitido por la Autoridad Ambiental Nacional,
siempre que cumplan los siguientes requisitos, segun
aplique:

a) Que el exportador cuente con la autorizacion
administrativa ambiental correspondiente de.su
actividad, otorgada por la Autoridad Ambiental
Competente;

b) Que el exportador cuente con el registro de
generador de residuos o desechos peligrosos y/o
especiales;

¢) Que el exportador cuente con el seguro, fianza
o garantia correspondiente que cubra dafios y
perjuicios que pudiera ocasionar al ambiente o las
personas, asi como la re-importacion o alternativas
gestion ambientalmente racional de los residuos
o desechos en los casos en los que no pueda
completarse el movimiento transfronterizo por
cualquier razon;

d) Que el envasado, la identificacion y. la
transportacion se realicen de conformidad con lo
establecido en normas nacionales e internacionales;

e) Que las autoridades competentes del pais
importador y de los paises de transito, hayan
aprobado la importacion o indiquen su no objecion
a la misma; y,

f) Otros que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

En el caso de los residuos o desechos peligrosos con
contenido radioactivo, se debera cumplir con los requisitos
establecidos por la autoridad reguladora en materia de
radiaciones y la normativa aplicable.

En el caso de residuos o desechos peligrosos, se debera
cumplir los requisitos”’del mecanismo de notificacion y
consentimiento previo conforme al Convenio de Basilea.

En el caso de que el Estado de importacion rechace el
embarque de manera excepcional, el exportador debe
correr con los.costos que representen el almacenamiento,
reembarque y eliminacion o disposicion final inmediata
de los residuos o desechos peligrosos y/o especiales, de
acuerdo a la normativa aplicable.

Art. 647. Prohibiciones para la exportacién.- La
Autoridad Ambiental Nacional no autorizara la exportacion
de residuos o desechos peligrosos y/o especiales en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Silosresiduos o desechos pueden tener eliminacion
o disposicion final técnicamente adecuada en el
pais, y autorizada por la Autoridad Ambiental
Nacional;

b) Exportacion hacia los Estados que dentro de su
legislacion tengan prohibicion de la importacion
detesiduos o desechos peligrosos y/o especiales;

c). Exportacion. hacia los Estados que no puedan
demostrar que realizaran un adecuado manejo de
los residuos o desechos peligrosos y/o especiales;

d). En el caso de residuos o desechos peligrosos,
exportacion hacia los Estados que no sean parte
del Convenio de Basilea, a menos que exista
un convenio bilateral o multilateral con dichos
Estados; y,

e) Otros que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 648. Transito.- Para el transito. _de residuos o
desechos peligrosos, incluso.de los residuos o desechos
peligrosos catalogados ~como especiales, se debera
cumplir los requisitos del mecanismo de notificacion y
consentimiento previo conforme.al Convenio de Basilea.

El' transito de residuos o desechos no peligrosos
catalogados como especiales se realizard conforme lo
establecido en la norma secundaria emitida para el efecto
porla Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 649. Trafico ilicito.- En caso de verificar que se
ha realizado un movimiento transfronterizo considerado
como ilicito conforme a lo dispuesto en el Codigo Organico
del Ambiente y la normativa aplicable, la Autoridad
Ambiental Nacional iniciara las acciones administrativas
y legales a las que hubiere lugar.

La persona que importe, exporte o transite ilicitamente,
deberda correr con los costos que represente el
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almacenamiento, reembarque y eliminacién o disposicion
final inmediata de los residuos o desechos peligrosos y/o
especiales, considerando las particularidades del Convenio
de Basilea, segun aplique.

TITULO VIII

RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA DEL PRODUCTOR

Art. 650. Alcance de la responsabilidad extendida del
productor.- Los productores, individual o colectivamente
seran responsables de los productos que la Autoridad
Ambiental Nacional asi determinare, durante todo el ciclo
de vida de los mismos conforme a la Ley.

La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con las
entidades competentes, establecerd los lineamientos que
permitan determinar los modelos adecuados de gestion
de los productos sujetos a responsabilidad extendida del
productor incluyendo las acciones post-consumo basadas
en el principio de jerarquizacion cuando se han convertido
en residuos o desechos.

Art. 651. Productos sujetos a responsabilidad
extendida del productor.- La Autoridad Ambiental
Nacional definira los productos sujetos a responsabilidad
extendida del productor, a través de las normas técnicas
correspondientes.

Art. 652. Actores.- Son actores en la implementacion
de la responsabilidad extendida del productor, segun el
modelo de gestion, los siguientes:

a) Productores o importadores;

b) Comercializadores o distribuidores;

¢) Usuarios o consumidores finales;

d) Gestores ambientales; y,

Descentralizados

e) Gobiernos Auténomos
Municipales o Metropolitanos.

Art. 653. Productores o importadores.- Es el primer
actor que importa al territorio nacional o el primero que
coloca en el mercado productos sujetos a responsabilidad
extendida del productor, a partir de lo cual se desarrolla la
cadena de comercializacion en el pais.

Art. 654. Obligaciones del productor o importador.-
Los productores o importadores deberan cumplir, seglin
corresponda, con las siguientes obligaciones:

a) Obtener el Registro de Generador de residuos o
desechos peligrosos y/o especiales,enel marcodela
responsabilidad extendida segun corresponda, ante
la Autoridad Ambiental Nacional, de acuerdo a la
normativa ambiental vigente; independientemente
de otros registros de generador que deban obtener
en virtud de otras obligaciones enmarcadas en la
regularizacion ambiental;

b) Elaborar y presentar un Programa de Gestion
Integral (PGI) de residuos o.desechos originados
a partir del uso o consumo' de productos sujetos
a responsabilidad extendida del productor, ante la
Autoridad Ambiental Nacional para su aprobacion;

¢) Implementar-el Programa. de Gestion Integral
aprobado por la Autoridad Ambiental Nacional;

d). Reportar ante la-Autoridad Ambiental Nacional
la gestion realizada de los residuos o desechos
originados a partir del uso o consumo de productos
sujetos a responsabilidad extendida del productor,
asi como el cumplimiento de las acciones
establecidas en el Programa de Gestion Integral
aprobado, en los plazos que se establezcan en
las normas técnicas correspondientes, desde su
generacion hasta su eliminacion o disposicion
final;

e) Gestionar los residuos o desechos originados
a partir del uso o consumo de productos sujetos
a responsabilidad extendida del productor con
gestores ambientales autorizados, o por el mismo
productor a través-de sus propios medios, siempre
y cuando ¢éste cuente con las autorizaciones
administrativas ambientales correspondientes,
desde su “generacion hasta eliminacion o
disposicion final;

f). Ejecutar las fases de gestion de los residuos o
desechos originados a partir del uso o consumo
de productos sujetos a responsabilidad extendida
del productor, procurando la participacion de
recicladores de base de forma individual o
colectiva, ya sea que se encuentren agrupados o
no bajo formas asociativas reconocidas por la Ley,
incluyendo a las organizaciones de la economia
popular y solidaria, siempre y cuando estos
cumplan con la normativa ambiental vigente.

g) Cumplir las metas establecidas en las normas
técnicas emitidas por la Autoridad Ambiental
Nacional; y,

h) Otras que establezcanlas autoridades competentes.

Art. 655. Comercializadores o distribuidores.- Persona
natural o juridica, pblica o privada, nacional o extranjera
encargada de la_comercializacion, distribucion o venta
de productos  sujetos a responsabilidad extendida del
productor en el mercado nacional. En este marco, el
comercializador. o distribuidor es corresponsable del
cumplimiento. de los respectivos Programas de Gestion
Integral aprobados e implementados por los productores.

Art.  656. Obligaciones de comercializadores o
distribuidores.- Los comercializadores o distribuidores,
segiin corresponda, deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Participar activamente conforme lo especifique
el Programa de Gestion Integral aprobado por la
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Autoridad Ambiental Nacional, en el caso de que
haya sido seleccionado por un productor como
parte de la logistica inversa dentro de su cadena
de comercializacion para el cumplimiento del
Programa de Gestion Integral. La logistica inversa
es el conjunto de actividades relacionadas con la
recuperacion y gestion de los residuos o desechos
sujetos a responsabilidad extendida del productor,
desde el consumider o usuario final hasta el
productor con el fin de aprovecharlo o-darle una
correcta disposicion final;

b) Contar con los permisos ambientales requeridos,
en caso de que realice cualquier fase de la gestion
de residuos o desechos, conforme la normativa
ambiental vigente;

¢) Realizar un manejo ambientalmente adecuado de
los residuos, desechos y productos mientras se
encuentran en su posesion; y,

d) Otras que establezcan las autoridades competentes.

Art. 657. Usuarios o consumidores finales.- Se considera
usuario o consumidor final a toda persona natural o
juridica, publica, privada o mixta, nacional o extranjera
que consuma o utilice productos sujetos a responsabilidad
extendida del productor.

Art. 658. Obligaciones de usuarios o consumidores
finales.- Los usuarios o consumidores finales, ademas
de las obligaciones establecidas en las normas técnicas
respectivas, ~estan obligados a realizar un manejo
ambientalmente adecuado de los residuos o desechos
mientras se encuentran en su posesion y realizar la entrega
de los mismos a los productores o gestores ambientales,
seglin el caso, con base en los mecanismos establecidos
en los Programas de Gestion Integral aprobados y las
disposiciones que la Autoridad Ambiental Nacional emita
para el efecto.

Art. 659. Gestores ambientales.- Los gestores ambientales
son las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o
mixtas, nacionales o extranjeras que prestan los servicios
de recoleccion y transporte, almacenamiento, eliminacion
con o sin aprovechamiento, o disposicion final de los
residuos o desechos originados a partir del uso o consumo
de productos sujetos a responsabilidad extendida del
productor.

Art. 660. Obligaciones de gestores ambientales.- Los
gestores ambientales deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Contar con las autorizaciones -administrativas
ambientales de su actividad; mismos que deberan
incluir lo relativo al manejo de residuos o desechos
originados a partir del uso o consumo de productos
sujetos a responsabilidad extendida del productor,
sin perjuicio de otros conforme a la normativa
ambiental vigente;

b) Reportar a la Autoridad Ambiental Nacional,
la gestion efectuada a los residuos o desechos
originados a partir del-.uso o consumo de productos
sujetos a responsabilidad extendida del productor,
conforme se.establezca en la normativa técnica
correspondiente; y,

c¢) Otras que establezcan las autoridades competentes.

Art. 661. Facilidades institucionales.- Los
Gobiernos - Autonomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos, en el marco de sus competencias,
podran brindar facilidades a los productores para la
implementacion de iniciativas dentro de la responsabilidad
extendida del productor.

Art. 662. Sistemas de gestién.- Los productores podran
establecer sistemas individuales o colectivos de gestion
con el objetivo de ejecutar el Programa de Gestion Integral
aprobado.

Art. 663. Gestion integral de residuos o desechos.- La
gestion integral residuos o-desechos originados a partir
del uso o consumo de productos sujetos a responsabilidad
extendida del productor constituye el conjunto de acciones
y disposiciones". regulatorias, -técnicas, econdmicas,
financieras, administrativas, educativas, de planificacion,
monitoreo y- evaluacion, que tienen la finalidad de
proporcionar a los residuos o desechos, el destino mas
adecuado desde el punto de vista técnico, ambiental y
socio-economico, de acuerdo con sus caracteristicas,
volumen, procedencia, posibilidades de aprovechamiento,
entre otros.

Art. 664. Fases de la gestion integral de residuos
o desechos.- En el marco de la aplicacion de la
responsabilidad extendida del productor, sin perjuicio del
modelo de gestion que el productor establezca, son fases
de la gestion integral de residuos o desechos originados
a partir del uso o consumo de productos sujetos a
responsabilidad extendida del productor, las siguientes:
generacion, recoleccion  primaria, ~almacenamiento,
transporte, eliminacion con. o sin aprovechamiento, y
disposicion final.

Art. 665. Aprovechamiento en-la responsabilidad
extendida . del- productor.- Los productores y/o
importadores sujetos 'a responsabilidad extendida del
productor, que dentro.de sus procesos productivos incluyan
materia prima reciclada de origen nacional, podran
considerarla para el cumplimiento de la meta de gestion
correspondiente y debera ser reportado en los Programas
de Gestion Integral y las declaraciones de gestion.

Art. 666. Metas anuales de gestién.- En el marco de
la responsabilidad extendida del productor, las metas
anuales de gestion seran establecidas por la Autoridad
Ambiental Nacional en las normas técnicas que se emitan
para el efecto.
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TITULO IX
PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE

Art. 667. Objetivos estratégicos.- La Autoridad
Ambiental Nacional, dentro de la Politica Ambiental
Nacional y el Plan Nacional de Inversiones Ambientales,
definira los lineamientos programaticos de produccion y
consumo sostenible, con base en los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, las disposiciones aplicables de los
instrumentos internacionales ratificados por el'Ecuador en
la materia y la gestion estratégica de la biodiversidad en
referencia al cambio climatico y la calidad ambiental:

Se promovera la adopcion de practicas de produccion
y consumo sostenibles que contribuyan a mejorar el
desempefio ambiental, mejorar la competitividad y reducir
los riesgos para la salud humana y ambiente.

Art. 668. Estrategia Nacional de Produccion y
Consumo Sostenible.- La Autoridad Ambiental Nacional
elaborara la Estrategia Nacional de Produccién y Consumo
Sostenible que incluird los lineamientos para incentivar
habitos de produccion y consumo sostenible, entre los que
se contemplaran los siguientes criterios:

a) Optimizar el uso de recursos naturales y un
crecimiento econdomico sostenible;

b) Impulsar el adecuado desempeilo ambiental como
mecanismo para la mejora de la competitividad y
eficiencia de los sectores productivos, con base en
criterios de produccion y consumo sostenible;

c¢) Fomentar la eficiencia energética y el uso de
energias renovables, de acuerdo a la politica
nacional en materia energética;

d) Prevenir y minimizar la generacion de emisiones y
residuos contaminantes al ambiente, considerando
el ciclo de vida del producto, asi como promover
la sustitucion de materiales por otros menos
contaminantes;

e) Fomentar procesos de mejoramiento continuo que
disminuyan emisiones y residuos contaminantes,
asi como la implementacion, aplicacion y
transferencia de metodologias y tecnologias
preventivas y de produccién mas limpia;

f) Impulsar el desarrollo de productos y servicios
que generen el menor impacto ambiental, \y
contribuyan a la equidad social y el desarrollo
econdmico;

g) Facilitar el acceso a la informacion referente a
bienes y servicios que cumplan con los criterios
sociales, ambientales y econémicos que defina
la Autoridad Ambiental Nacional con respecto a
produccion limpia y consumo sostenible;

h) Minimizar la generacion de desechos y promover el
aprovechamiento de residuos en concordancia con

la Politica Ambiental Nacional, el Plan Nacional
de Inversiones Ambientales y demas politicas
publicas aplicables, en relacion a bioeconomia,
economia circular, ciclo de vida del producto,
ecologia industrial y procesos de cuna a cuna;

i) Priorizar el fomento de aquellas industrias cuya
materia. prima constituya un subproducto o
material que,-de no ser aprovechado para este fin,
seria dispuesto como residuo; y,

j) Priorizar el fomento de actividades, obras o
proyectos que respalden la seguridad y soberania
alimentaria en el marco de una gestion ambiental
eficaz.

k) Otros que la Autoridad Ambiental Nacional dicte
para el efecto.

Art. 669. Lineamientos estratégicos.- Para alcanzar los
objetivos del presente titulo, se consideraran al menos los
siguientes lineamientos:

a) Construccién de instrumentos -que permitan
la articulacion y complementariedad entre las
politicas productivas y ambientales;

b) Impulso de la cooperacion publico-privada en
la implementacion de procesos de produccion y
consumo.sostenible;

c). Incorporacion de practicas de producciéon y
consumo, sostenible en los sectores publico y
privado;

d) Fomento de la innovacion en el disefio y desarrollo
de productos y servicios que generen el menor
impacto ambiental, mejoren la equidad social y
promuevan el desarrollo econémico;

e) Contribuir al fortalecimiento de la educacion
formal y no formal sobre patrones de produccion
y consumo sostenible, en coordinaciéon con las
entidades competentes;

f) Facilitacion del acceso-a lainformacion sobre
produccion y consumo sestenible para la sociedad;

Y,

g) Promocion de una actitud preventiva, social y
ambientalmente responsable-del sector productivo.

LIBRO CUARTO
CAMBIO CLIMATICO
TITULO I
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 670. Gestion del cambio climatico.- Para efectos de
la aplicacion de este Reglamento, la gestion del cambio
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climatico se basa en el conjunto de politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos, medidas y acciones
orientadas a abordar el cambio climatico, considerando
los siguientes aspectos:

a) Adaptacion;
b) Mitigacion;
c) Fortalecimiento de capacidades;

d) Desarrollo,” innovacién,  desagregacion y
transferencia de tecnologia;

e) Financiamiento climatico; y

f) Gestion del conocimiento tradicional, colectivo y
saberes ancestrales.

Art. 671. Principios.- Sin perjuicio de aquellos
contemplados en el articulo 9 del Coédigo Organico del
Ambiente y la normativa aplicable, la politica nacional
de cambio climatico debera considerar los siguientes
principios:

a) Autogestion: Las personas naturales o juridicas
publicas o privadas, desarrollaran acciones propias
para contribuir a la gestion del cambio climatico
alineados al cumplimiento de la politica nacional
y compromisos ratificados por el Estado.

b) Corresponsabilidad: Todas las = personas
naturales o juridicas, pubicas, privadas tienen la
responsabilidad de participar en la gestiéon del
cambio climatico segin lo establecido por la
Constitucion, Codigo Organico del Ambiente y el
presente reglamento.

c) Beneficio-efectividad: Se priorizara la
implementacion de acciones para la gestion del
cambio climatico que obtengan mayores co-
beneficios sociales, ambientales, economicos y de
cambio climatico generado.

CAPITULO II
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Art. 672. Politica Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico.- La politica nacional de adaptacion al cambio
climatico tiene por objetivo reducir la vulnerabilidad. y
riesgo climatico de los sistemas sociales, econoémicos y
ambientales ante los efectos del cambio climatico, a través
de mecanismos de adaptacion, priorizando los sectores
mas vulnerables.

Art. 673. Sectores priorizados para la adaptacion al
cambio climatico.- Las entidades competentes de los
sectores priorizados para la adaptacion en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, y los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito de sus competencias, promoveran
el disefio y la elaboracion de politicas, planes, programas,

proyectos y medidas de adaptacion, en los sectores
establecidos por la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

Art. 674. Medidas de Adaptaciéon.- Se consideraran
medidas de adaptacion al cambio climatico aquellas
que reduzcan la vulnerabilidad y.riesgo climatico. Las
medidas de adaptacion deberan generarse tomando como
base un analisis de riesgo climatico actual y futuro, y para
su desarrollo se deberan tomar en cuenta los criterios
establecidos: en el ‘Codigo Organico del Ambiente,
asi como otros que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

CAPITULO 111
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Art. 675. Objetivo de la Politica Nacional de Mitigacion
del Cambio Climatico.- La politica nacional de mitigacion
del cambio climatico tiene por objetivo contribuir a la
reduccion de las emisiones de gases deefecto invernadero
y aumentar los sumideros de carbono, a través de la gestion
de mecanismos de mitigacion, priorizando los sectores
con mayores emisiones y sin perjudicar la competitividad
y desarrollo de los mismos.

Art. 676. Sectores priorizados para la mitigacion del
cambio eclimatico.- Las entidades competentes de los
sectores priorizados para la mitigacion en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, y los diferentes niveles de
gobierno, en el 4mbito de sus competencias, promoveran
el disefio y la elaboracion de politicas, planes, programas,
proyectos y medidas de mitigacion, en los sectores
establecidos por la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

Art. 677. Medidas de Mitigacion.- Se consideraran
medidas de mitigacion aquellas que reducen las emisiones
de gases de efecto invernadero o promueven el incremento
de los sumideros de carbono. Las medidas de mitigacion
deberan establecer los escenarios de linea base y los
escenarios de mitigacion que demuestren la efectiva
reduccion de emisiones de gases de efecto-invernadero, y
para su desarrollo se deberan tomar en cuenta los criterios
establecidos en el Codigo Organico del Ambiente,
asi como otros que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

CAPITULO 1V

INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL
CAMBIO CLIMATICO

Art. 678. Instrumentos para la gestion del cambio
climatico.- Son instrumentos para la gestion del cambio
climatico, los siguientes:

a) Estrategia Nacional de Cambio Climatico;

b) Plan Nacional de Adaptacion;

¢) Plan Nacional de Mitigacion;
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d) Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional; y,

e) Otros que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

En estos instrumentos se debera incorporar de manera
transversal los componentes de transferencia de
tecnologia, financiamiento climatico y, fortalecimiento de
capacidades y condiciones necesarias para la gestion del
cambio climatico y se alinearan con la Constitucion, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado y el
Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 679. Formulacion, aprobacion e implementacién.-
Los instrumentos para la gestion del cambio climatico
seran formulados por la Autoridad Ambiental Nacional,
en coordinacion con las entidades competentes de los
sectores priorizados y los diferentes niveles de gobierno;
contando con la participacion de la academia, sociedad
civil, sector privado, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, colectivos y la ciudadania en general,
y seran aprobados por el Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico, bajo los mecanismos que se definan
para el efecto.

Dichos instrumentos seran implementados de manera
obligatoria por la Autoridad Ambiental Nacional y las
entidades competentes de los sectores priorizados. Las
demas entidades sectoriales y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el marco de sus competencias;
contribuirdn a su implementacion.

SECCION 1*

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO

Art. 680. Objeto.- La Estrategia Nacional de Cambio
Climatico es el instrumento de planificacion rector de la
politica en materia de cambio climatico que se implementa
en armonia con la Constitucion, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado y el Plan
Nacional de Desarrollo. A través de la gestion integral,
intersectorial y local del cambio climatico, la Estrategia
contribuye a hacer efectivos los derechos de la naturaleza
y los derechos ambientales de las personas.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico definira
los sectores priorizados en mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, lineas estratégicas de accion, objetivos
y resultados esperados; a la vez que promovera la sinergia
entre las medidas y acciones de mitigacion, adaptacion
y desarrollo sostenible para los sectores priorizados en
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Art. 681. Formulacion, aprobacion e implementacién.-
La Estrategia Nacional de Cambio Climatico sera
formulada por la Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacion con las. entidades competentes de los
sectores priorizados y los diferentes niveles de gobierno;
contando con la participacion de la academia, sociedad
civil, sector privado, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, colectivos y la ciudadania en general; y

sera aprobada por el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico, bajo los mecanismos que se definan para el
efecto.

Art. 682. Seguimiento, evaluacién y actualizacién.- La
Autoridad Ambiental Nacional realizara el seguimiento
de la Estrategia Nacional~de Cambio Climatico, en
coordinacién con las_entidades competentes, y emitira
informesanuales respecto del avance en suimplementacion
para conocimiento ~del’ Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico.

La evaluacion de la Estrategia estard a cargo del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico, y se realizara cada
cuatro afios, sin perjuicio de las recomendaciones que
pueda emitir a partir del conocimiento de los informes.
La evaluacion permitird contar con elementos para la
reformulacion y actualizacion anticipada de la Estrategia,
de ser el caso.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico se actualizara
cada doce afios. Al final de cada. periodo de vigencia,
la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico realizara-una evaluacion final sobre el
cumplimiento de los objetivos y resultados planteados, la
cual se considerara para la actualizacion de la Estrategia.

Art. 683. Reformulacion y actualizacion anticipada.-
La Estrategia Nacional de Cambio Climatico podra ser
reformulada o actualizada antes de la terminacion de su
periodo de vigencia, cuando:

a) . Se _adopten nuevos compromisos en la materia,
derivados de instrumentos internacionales
ratificados por el Estado; o,

b) Se establezcan nuevas metas y objetivos en la
planificacion nacional de desarrollo que no hayan
sido considerados en la Estrategia.

Si el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
lo solicita, mediante una resoluciéon de su pleno, como
resultado de la consideracion -de' la. evaluacion de la
Estrategia.

El Comité Interinstitucional-de Cambio Climatico aprobara
la actualizacion anticipada de la Estrategia previo informe
técnico de la Secretaria Técnica de dicho mecanismo.

SECCION 2°

PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Art. 684. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico.- El Plan Nacional de Adaptacion tiene por
objeto identificar y disminuir la vulnerabilidad y el riesgo
climatico actual y futuro de los sectores priorizados en
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, a través de
la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion del desarrollo nacional, sectorial y local.
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El Plan establecera las medidas y acciones de adaptacion y
los mecanismos e instrumentos de gestion y coordinacion
que contribuyan a enfrentar los impactos sociales,
econdmicos y ambientales del cambio climatico.

Art. 685. Formulacion, aprobacion e implementacion.-
El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
sera formulado por la Autoridad Ambiental Nacional,
en coordinacion con las entidades competentes de los
sectores priorizados y los diferentes niveles de gobierno;
contando con la participacion de la academia, sociedad
civil, sector privado, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, colectivos y la ciudadania en general;
serd aprobada por el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico, bajo los mecanismos que se definan para el
efecto e implementada por las Autoridades Nacionales
encargadas de los sectores priorizados.

Art. 686. Seguimiento, evaluacién y actualizacién.- La
Autoridad Ambiental Nacional realizara el seguimiento
del Plan Nacional de Adaptacion y emitirda informes
anuales respecto del avance en su implementacion, los
cuales contribuiran al reporte de cumplimiento de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

El Plan Nacional de Adaptacion se evaluara y actualizara
cada cuatro afios. Al final de cada periodo de vigencia, el
Comité Interinstitucional de Cambio Climatico realizara
una evaluacion final del Plan sobre el cumplimiento de las
metas y resultados planteados, la cual se considerara para
su actualizacion.

Art. 687. Reformulaciéon y actualizaciéon anticipada.-
El Plan Nacional de Adaptacion podra ser reformulado
o actualizado antes de la terminacion de su periodo-de
vigencia, cuando:

a) Se adopten nueves compromisos en la materia,
derivados de instrumentos internacionales
ratificados por ¢l Estado; o,

b) Se establezcan nuevas metas y objetivos en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

El Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
aprobara la actualizacion anticipada del Plan Nacional
de Adaptacion, previo informe técnico de la Secretaria
Técnica de dicho mecanismo.

SECCION 3*

PLAN NACIONAL DE MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO

Art. 688. Plan Nacional de Mitigacion del Cambio
Climatico.- El Plan Nacional de Mitigacion tiene
por objeto reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, y conservar y aumentar los sumideros de
carbono, conforme a las capacidades y circunstancias
nacionales, sin perjudicar la competitividad y desarrollo
de los distintos sectores.

El Plan establecera las medidas y acciones de mitigacion
del cambio climatico, asi como- los. mecanismos e
instrumentos de implementacion y coordinacion para el
cumplimiento de las mismas:

Art. 689. Formulacién, aprobacion e implementacién.-
El Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico
sera formulado por la~Autoridad Ambiental Nacional,
en_coordinacion con las entidades competentes de los
sectores priorizados y-los diferentes niveles de gobierno;
contando con la participaciéon de la academia, sociedad
civil,-sector privado, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, colectivos y la ciudadania en general; y
sera aprobado por el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico, bajo los mecanismos que se definan para el
efecto

Art. 690. Seguimiento, evaluacién y actualizacion.- La
Autoridad Ambiental Nacional realizara el seguimiento
y evaluacion del Plan Nacional de Mitigacion y emitira
informes anualesrespecto delavance ensuimplementacion,
los cuales contribuiran al reporte de cumplimiento de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

El Plan Nacional de-Mitigacion se evaluara y actualizara
cada cuatro afios, Al final de cada periodo de vigencia, el
Comité Interinstitucional de Cambio Climatico realizara
una evaluacion final del'Plan sobre el cumplimiento de las
metas y resultados planteados, la cual se considerara para
su actualizacion.

Art,691. Reformulacién y actualizacion anticipada.-
El Plan Nacional de Mitigacion podra ser reformulado
o actualizado antes de la terminacion de su periodo de
vigencia, cuando:

a) Se adopten nuevos compromisos en la materia,
derivados de instrumentos internacionales
ratificados por el Estado; o,

b) Se establezcan nuevas metas y objetivos en la
Estrategia Nacional de Cambio. Climatico.

El Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
aprobara la actualizacién anticipada del Plan Nacional
de Mitigacion, previo- informe: técnico de la Secretaria
Técnica de dicho mecanismo.

SECCION 4*

CONTRIBUCION DETERMINADA
A NIVEL NACIONAL

Art. 692. Contribucién Determinada a Nivel Nacional.-
La Contribucion Determinada a Nivel Nacional
incluye los esfuerzos y necesidades nacionales para la
implementacion del propodsito del Acuerdo de Paris en el
Ecuador; sera aprobada por el Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico.
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El Estado ecuatoriano, a través de la autoridad
competente, debera comunicar y reportar sobre el avance
de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional vigente
a la Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, en linea con las guias
determinadas para este fin.

Las entidades sectoriales, - Gobiernos Autéonomos
Descentralizados, sector privado y otros actores que
establezcan esfuerzos que aporten al cumplimiento de
la Contribucion Determinada a Nivel Nacional vigente
deberan reportar a la Autoridad Ambiental Nacional, sobre
el estado y avance de los mismos.

La Autoridad Ambiental Nacional definira el proceso de
formulacion, actualizacion, seguimiento y evaluacion de
la Contribucion Determinada a Nivel Nacional.

Art. 693. Formulacién, aprobacion e implementacién.-
La Contribucion Determinada a Nivel Nacional sera
formulada por la Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacion con las entidades competentes de los
sectores priorizados y los diferentes niveles de gobierno;
contando con la participacion de la academia, sociedad
civil, sector privado, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, colectivos y la ciudadania en general; y
sera aprobado por el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico, bajo los mecanismos que se definan para el
efecto.

Art. 694. Seguimiento, evaluacién y actualizacién.-
La Autoridad Ambiental Nacional en coordinacion con
las Autoridades Nacionales competentes, realizara el
seguimiento y evaluacion de la Contribucion Determinada
a Nivel Nacional vigente y emitira informes anuales
respecto del avance en suimplementaciéony cumplimiento,
los cuales contribuiran al reporte que sera entregado a
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, bajo los formatos establecidos para el
efecto.

La Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional se
actualizard cada cinco afos. Al final de cada periodo
de vigencia, el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico realizara una evaluacion final de la misma sobre
el cumplimiento de las metas y resultados planteados, la
cual se considerara para su actualizacion.

La actualizacion de las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional debera representar una progresion con
respecto a la vigente, conforme a lo establecido por el
Acuerdo de Paris.

Art. 695. Reformulacion y actualizacion anticipada.-
La Contribucion Determinada a Nivel Nacional podra ser
actualizada y reformulada en cualquier momento antes
de la terminacion de su periodo de vigencia siempre
que represente una progresion con respecto a la vigente,
conforme a lo establecido por el Acuerdo de Paris.

CAPITULO V

GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO
ANIVEL SECTORIAL Y LOCAL

SECCION 1*

GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO
A NIVEL SECTORIAL

Art. 696. Gestion del cambio climatico a nivel sectorial.-
Conforme a lo-establecido por la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, los planes, programas, proyectos y
estrategias correspondientes a los sectores priorizados,
deberan incorporar de forma obligatoria criterios de
mitigacion y adaptacion conforme los lineamientos
establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional en
coordinacion con la entidad rectora de la planificacion
nacional.

Art. 697. Seguimiento y evaluacion.- La Autoridad
Ambiental Nacional coordinara con la entidad rectora de
la planificacion nacional para identificar el mecanismo
adecuado para el seguimiento .y evaluacion de la
incorporacion de los criterios de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico en los instrumentos de planificacion
sectorial, asi como su efectiva implementacion.

SECCION 2°

GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO A NIVEL LOCAL

Art. 698. Gestion del cambio climéatico a nivel local.- Las
politicas e instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
incorporaran, de forma articulada y coordinada con los
demas niveles de gobierno, criterios de cambio climatico
conforme a las politicas y normas emitidas por la
Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 699. Informaciéon minima.- Las politicas e
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados consideraran,
conforme a sus competencias, al menos los siguientes
elementos:

a) Informacion climatica, meteorologicaehidrologica
validada por el ente rector de meteorologia e
hidrologia;

b) Areas expuestas a amenazas climaticas actuales y
futuras;

¢) Actividades en el territorio que alteren el sistema
climatico local;

d) Actividades generadoras de gases de efecto
invernadero de acuerdo a la informacion contenida
en el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero;
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e) Informacion sobre la gestion de riesgos y desastres
o emergencias ocasionadas por los efectos del
cambio climatico; y,

f) Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional en la norma técnica.

La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con
la entidad rectora de la planificacion nacional, emitira
lineamientos para incorporar los criterios de. cambio
climatico en la planificacion territorial y brindara
herramientas, informacion y asistencia técnica para la
incorporacion de estos criterios.

Art. 700. Seguimiento y evaluacion.- La entidad rectora
de la planificacién nacional remitird a la Autoridad
Ambiental Nacional “los informes de cumplimiento
de metas de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y demas instrumentos de planificacion local, a
fin de que se pueda evaluar el avance en la implementacion
de las medidas de mitigacion y adaptacion.

La autoridad de control en materia de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo vigilara y controlara
el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas relativas a los procesos e instrumentos de
ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno
y la implementacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial; e informara a la Autoridad
Ambiental Nacional sobre cualquier incumplimiento a
fin de conocer sobre la efectiva insercion de los,criterios
de cambio climatico, sin perjuicio de las sanciones
correspondientes - establecidas en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

CAPITULO VI
FINANCIAMIENTO CLIMATICO

Art. 701. Financiamiento climatico.- Entiéndase
por financiamiento climatico al conjunto de recursos
financieros y asistencia técnica de cualquier fuente
destinados a la gestion del cambio climatico.

Art. 702. Necesidades y prioridades de financiamiento
climatico.- Las necesidades de financiamiento climatico
seran identificadas en los instrumentos de gestion para el
cambio climatico.

Estas necesidades seran consideradas por el Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico en la identificacion
de prioridades de financiamiento climatico.

Art. 703. Gestion de financiamiento climatico.- La
Autoridad Ambiental Nacional coordinara en el marco
del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico y el
grupo de trabajo creado para este efecto integrado por las
entidades rectoras de las relaciones exteriores, finanzas
publicas y planificacién nacional para:

a) Establecer el mecanismo para identificar y
canalizar el financiamiento climatico proveniente
de fuentes nacionales ¢ internacionales;

b) Revisar y seleccionar las propuestas desarrolladas
relativas a cambio climatico -que busquen
captacion de fondos. climaticos internacionales
y/o nacionales y garantizar que estas se ajusten
a las prioridades nacionales y cumplimiento de
compromisos internacionales;

¢) Promover mecanismos de financiamiento que
permitan la captacion de recursos de asistencia y
cooperacion.internacional para temas de cambio
climatico; y,

d) Coordinar la elaboracion del reporte de
financiamiento climatico recibido a fin de cumplir
con los compromisos derivados de los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado.

Los recursos financieros provenientes del financiamiento
climatico que conforme a los convenios acordados con los
financistas, donantes y/o cooperantes, u otros, ingresen
directamente a las instituciones publicas deben ser
administradas a través del Presupuesto-General del Estado
de conformidad con el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas y su Reglamento.

Art. 704. Criterios para la canalizacién de
financiamiento climatico.- Se canalizara el financiamiento
climatico conforme a-los siguientes criterios:

a)~ Que esté alineado a la planificacion nacional de
desarrollo y-los instrumentos para la gestion del
cambio climatico;

b) . Que contribuya a la generacion de informacion
climatica y asociada a cambio climatico;

¢) Que las medidas y acciones propuestas demuestren
sostenibilidad ambiental, econdémica y social; y,

d) Que las medidas y acciones propuestas no pongan
en riesgo el desarrollo economico del pais.

e) Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional en la norma técnica.

Art. 705. Reporte sobre. financiamiento climatico
requerido.- La Autoridad Ambiental Nacional consolidara
la informacion relacionada al financiamiento climatico
requerido, tomando-en cuenta la‘informacion presentada
en'los instrumentos de gestion del cambio climatico, y
la reportara conforme los mecanismos, procedimientos y
guias que establezca la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

Art. 706. Reporte sobre financiamiento climatico
recibido.- Las instituciones publicas, privadas vy
mixtas deberan remitir anualmente informacion sobre
el financiamiento climatico recibido de cooperacion
internacional a la Autoridad Ambiental Nacional y registrar
la informacion requerida en el sistema de informacion que
se destine para el efecto, a fin de garantizar transparencia
en el uso de los recursos y generar el reporte que sera
remitido a la Secretaria de la Convencion Marco de las
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Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, a través de los
canales diplomaticos respectivos. El contenido de dicha
informacion sera definido por el Comité Interinstitucional
de Cambio Climatico.

Art. 707. Seguimiento del financiamiento climatico.- La
Autoridad Ambiental Nacional realizara el seguimiento
del financiamiento climatico a través del sistema de
informacion que se destine para el efecto y emitira
informes anuales respecto a la implementacion  del
financiamiento recibido y necesitado por el pais. Estos
informes contribuirdn al reporte que sera entregado a
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre- el
Cambio Climatico, bajo los formatos establecidos para el
efecto.

CAPITULO VII

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

SECCION 1*
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Art. 708. Evaluacion de necesidades tecnologicas en
materia de cambio climatico.- El desarrollo, innovacion,
desagregacion, difusion y transferencia de tecnologia
que contribuya a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico respondera a la evaluacion de las necesidades
identificadas en los instrumentos para la gestion de cambio
climatico a nivel nacional, local y sectorial, realizada por
las entidades competentes.

Art. 709. Criterios para la evaluacion de necesidades
tecnologicas.- La identificacion y evaluacion de. las
necesidades tecnologicas en materia de cambio climatico
se realizara considerando los siguientes parametros:

a) Que contribuyan a la implementacion de los
instrumentos para la gestion del cambio climatico;

b) Que contribuyan a la generacion de beneficios
sociales, econémicos y ambientales adicionales
a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero;

¢) Que contribuyan a la innovacion y desagregacion
de la tecnologia;

d) Que las medidas y acciones propuestas no pongan
en riesgo el desarrollo economico del pais; y

e) Otros que la Autoridad Ambiental Nacional
considere relevantes.

Art.710. Coordinacién interinstitucional.- La Autoridad
Ambiental Nacional coordinara con la entidad rectora del
Sistema Nacional deCiencia, Tecnologia, Innovacion
y Saberes Ancestrales, el desarrollo, innovacion,
desagregacion, difusion y transferencia de tecnologia que
cubra las necesidades tecnologicas para la gestion del
cambio climatico.

Art. 711. Mecanismo para la -transferencia de
tecnologia.- La Autoridad Ambiental Nacional coordinara
con la entidad rectora del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovaciony. ‘Saberes Ancestrales, la
identificacion de los ‘espacios y mecanismos idoneos,
considerando las particularidades de cada territorio,
para el desarrollo; innovacion, desagregacion, difusion y
transferencia de tecnologia que contribuya a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

SECCION 2°

GESTION DEL CONOCIMIENTO TRADICIONAL,
COLECTIVO Y SABERES ANCESTRALES

Art. 712. Necesidades de investigacion.- La Autoridad
Ambiental Nacional coordinara con la entidad rectora del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales para determinar las necesidades de
investigacion para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, tomando en consideracion, especialmente, el
enfoque plurinacional, inclusivo e intercultural que permita
potenciar los conocimientos tradicionales y saberes
ancestrales con que puedan cubrir esas necesidades.

La Autoridad Ambiental ‘Nacional coordinara con
la entidad rectora del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia,~ Innovacion y~ Saberes Ancestrales con la
academia, la sociedad-civil, las comunas, comunidades,
pueblos, ‘nacionalidades y colectivos, el desarrollo de
estrategias de fortalecimiento y rescate de conocimientos
tradicionales, colectivos y saberes ancestrales que
incluyan el intercambio de experiencias en territorio y los
diversos contextos socioculturales.

Art. 713. Base de datos.- La entidad rectora del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales establecera los lineamientos para la
proteccion de los conocimientos tradicionales y saberes
ancestrales que contribuyan a la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, segun establece el Codigo Organico
de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad
de Innovacion.

CAPITULO VIl

GESTION DE LA INFORMACION
SECCION 1°
DISPOSICIONES GENERALES
Art. 714. Fines de la informacion sobre cambio
climatico.- La informacion que administre la Autoridad
Ambiental Nacional en materia de cambio climatico
permitira:

a) Formular politicas, estrategias, planes, programas
y proyectos para enfrentar el cambio climatico;

b) Evaluar el cumplimiento de los instrumentos para
la gestion del cambio climatico;
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c) Identificar potenciales medidas y acciones
de mitigacion y adaptacion que puedan ser
implementadas;

d) Identificar y monitorear el impacto ambiental,
econdmico y social, resultado de laimplementacion
de politicas, medidas y acciones de cambio
climatico;

e) Realizar el inventario nacional de las emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero por
fuentes y sumideros;

f) Dar seguimiento al estado de avance en la
aplicacion y cumplimiento de los compromisos
derivados  de .instrumentos internacionales
ratificados por-el Estado en materia de cambio
climatico;

g) Identificar y evaluar las necesidades financieras, de
asistencia técnica, de transferencia de tecnologia y
de fortalecimiento de capacidades y condiciones
en materia de cambio climatico, de fuentes
nacionales e internacionales;

h) Contribuir a la priorizaciéon de financiamiento
climatico;

i) Aportar a la investigaciéon de cambio climatico y
ambiente en coordinacién con la academia y las
entidades competentes; y,

j) Otros que  determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

SECCION 2*
REGISTRO NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

Art. 715. Registro Nacional de Cambio Climatico.- El
Registro Nacional de Cambio Climatico funciona como
una plataforma virtual en el Sistema Unico de Informacién
Ambiental y lo administra la Autoridad Ambiental
Nacional, quien definird los criterios y procedimientos
para su funcionamiento.

Art. 716. Contenido.- En el marco de la gestion del
cambio climatico, el Registro estd conformado por las
siguientes herramientas:

a) Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion
Nacional (MRV);

b) Repositorio de informacion de cambio climatico y
otra asociada al cambio climatico; y,

c) Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 717. Sistema de Medicién, Reporte y Verificacion
Nacional.- Entiéndase como Sistema de Medicion,
Reporte y Verificacion Nacional a la herramienta del
Registro Nacional de Cambio Climatico que tiene como

finalidad medir, monitorear, reportar y-verificar el impacto
de las medidas de mitigacion y adaptacion implementadas
y evaluar su contribucion a_ los objetivos nacionales
e internacionales de cambio climatico, la cual debera
reflejar:

a) Los resultados de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, de manera consistente y transparente,
para evitar la'doble contabilidad;

b) Los-resultados relacionados a la reduccion de
vulnerabilidad y la gestion del riesgo climatico
ante los efectos del cambio climatico; y,

c) Los flujos de recursos financieros recibidos,
ejecutados y requeridos para la gestion del cambio
climatico.

d) Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 718. Repositorio de Informacion de Cambio
Climatico.- El Repositorio de Informacion de Cambio
Climético es la herramienta del. Registro Nacional de
Cambio Climatico mediante la cual se organiza, almacena,
preserva y gestiona el intercambio, desarrollo y archivo de
la informacion climatica y asociada al cambio climatico.

La Autoridad Ambiental Nacional coordinard con los
institutos. nacionales . de monitoreo e investigacion
competentes y: todas.las entidades publicas, privadas,
la_sociedad civil, el sector privado, academia y centros
de investigacion, el intercambio y desarrollo de la
informacion climatica y otra asociada al cambio climatico.

Art. 719. Informacién climatica y otra asociada al
cambio climitico.- En el Repositorio de Informacion
de Cambio Climatico existira, al menos, la siguiente
informacion climatica y otra asociada al cambio climatico:

a) Planes, programas, proyectos y estrategias de
los diferentes niveles de gobierno y sectores del
Estado que incorporen criterios. de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico,y su evaluacion;

b) Evaluaciones de necesidades de financiamiento
climatico desarrolladas por parte del sector
privado; comunidades, pueblos y nacionalidades;
academia e institutos de investigacion;

¢). Fuentes de financiamiento climatico existentes a
nivel nacional e internacional con requerimientos
institucionales para acceder a estos recursos;

d) Cooperacion internacional de financiamiento y
asistencia técnica recibida;

e) Potenciales medidas y acciones de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico;

f) Inventarios de Emisiones de Gases de Efecto de
Invernadero;
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¢) Esquemas de compensacion homologados vy
reconocidos por la Autoridad Ambiental Nacional;

h) Proyecciones de clima futuro;
i) Informacion sobre variabilidad climatica;

j) Informacién sobre incentivos para las instituciones
querealicen actividades o acciones que contribuyan
a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

k) Escenarios de linea base;

1) Estrategias de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico del sector privado; comunas,
comunidades, pueblos. -y nacionalidades; la
academia y sociedad civil;

m) Comunicaciones Nacionales sobre cambio
climatico y otros reportes internacionales; y,

n) Otras que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 720. Coordinaciéon y articulacién para el
intercambio de informacién.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, las entidades sectoriales, los institutos
nacionales de monitoreo e investigacion, la sociedad civil,
la academia y las entidades del sector privada remitiran la
informacién asociada al cambio climatico requerida por
la Autoridad Ambiental Nacional conforme los, arreglos
institucionales establecidos para el efecto, mismos que
determinaran la periodicidad y formato de entrega de la
informacion.

El Repositorio de Informacion de Cambio Climatico
contenido en el Sistema Unico de Informacion Ambiental
se interconectara con-otros sistemas de informacion
existentes, con el fin promover y facilitar el intercambio
de informacion asociada al cambio climatico.

Para la interoperabilidad e intercambio de informacion
se debera considerar lo establecido por el érgano rector
del desarrollo de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

TITULO I

ADAPTACION Y MITIGACION
DEL CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO I
ANALISIS DE RIESGO CLIMATICO

Art. 721. Analisis de riesgo climatico.- El analisis de
riesgo climatico actual y futuro es un estudio que permite
identificar los potenciales impactos del cambio climatico
en los sistemas sociales, economicos y ambientales; y
que debera tener en cuenta la amenaza, la exposicion y la
vulnerabilidad del sistema en estudio. La vulnerabilidad
debera contemplar como variables la sensibilidad y la
capacidad adaptativa.

El riesgo climatico actual partird de la informacion
climatica historica, validada por'la autoridad rectora
de la informacion meteorologica e hidrologica, de
acuerdo a los lineamientos de la Organizacion Mundial
de Meteorologia. El tiesgo climatico futuro partira de
proyecciones climdticas, que se generaran con base en los
escenarios de.cambio-climatico, asi-como la informacion y
modelos disponibles validados por la Autoridad Ambiental
Nacional.

En el caso<de estudios en la zona marino costera, se
incluira /la informacion disponible de variables oceanicas
histéricas.y sus proyecciones futuras.

Art. 722. Metodologia de anilisis.- Las variables y
metodologias de calculo se realizaran y actualizaran de
acuerdo al marco tedrico y lineamientos metodologicos
establecidos por la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico y el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico.

CAPITULO II

INVENTARIO NACIONAL.DE EMISIONES DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO

Art. 723. Inventario Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto -Invernadero.- El Inventario Nacional de
Emisiones de Gases -de Efecto Invernadero contiene
la ~estimacion de las emisiones antropogénicas por
fuentes y absorciones. por sumideros de gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal.
La informacion derivada del inventario permite identificar
las principales fuentes emisoras de gases de efecto
invernadero por sector del pais, sirve para el desarrollo de
politicas para reduccion y control de emisiones a través
de los instrumentos de gestion del cambio climatico y las
medidas y acciones de mitigacion.

Art. 724. Elaboracion del Inventario.- La Autoridad
Ambiental Nacional elaborara el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de los sectores
establecidos en la normativa técnica que' la Autoridad
Ambiental Nacional expida para‘el efecto y considerando
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

El Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero debera ser elaborado de acuerdo
con los lineamientos y metodologias establecidos por
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, la Conferencia de las Partes y el
Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico.

Art. 725. Sistema Nacional de Inventarios de Gases
de Efecto Invernadero.- Créase el Sistema Nacional de
Inventarios de Gases de Efecto Invernadero, vinculado a
la plataforma virtual establecida para el Registro Nacional
de Cambio Climatico, que tendra por objeto la gestion y
el intercambio de informacion requerida en la elaboracion
del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero.
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Las entidades competentes encargadas de los sectores
priorizados por la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, las instituciones publicas y los diferentes
niveles de gobierno, deberan entregar de forma obligatoria
a la Autoridad Ambiental Nacional, los datos, documentos
y registros relativos a informacion relacionada con las
categorias de fuentes emisoras y de absorciones por
sumideros para la elaboracion del Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

La Autoridad Ambiental Nacional promovera acuerdos
con las entidades del sector privado para la entrega de
informacién para la elaboracion del inventario.

La Autoridad Ambiental Nacional definira los mecanismos
técnicos y legales para el suministro de la informacion,
el cual sera acordado por las partes involucradas en este
proceso.

Art. 726. Periodicidad del Inventario.- La Autoridad
Ambiental Nacional debera realizar el Inventario Nacional
de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, al menos
cada dos afios.

Art. 727. Indicadores de calidad.- El Inventario Nacional
de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero debera
cumplir con los siguientes indicadores de calidad:

a) Transparencia: Las hipotesis y metodologias
utilizadas en un inventario deberan explicarse con
claridad para facilitar la generacion y evaluacion
del inventario por los usuarios de la informacion
suministrada;

b) Exhaustividad: “Se reportaran las estimaciones
para todas las categorias pertinentes de fuentes,
sumideros y gases.

c) Coherencia: Las tendencias anuales de los
inventarios, en la medida de lo posible, deben
calcularse por el mismo método y las mismas
fuentes de datos en todos los afios, y, deben tener
por objeto reflejar las fluctuaciones anuales reales
de emisiones o absorciones, sin estar sujetas
a los cambios resultantes de las diferencias
metodologicas;

d) Comparabilidad:~ Se reportara el _inventario
nacional de gases de efecto invernadero de forma
tal que permita su comparacion con los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero
correspondientes a otros paises; y,

e) Exactitud: Elinventario nacional de gases de efecto
invernadero no contendra estimaciones excesivas,
ni insuficientes del valor real, realizando todos los
esfuerzos necesarios para eliminar el sesgo de las
estimaciones.

CAPITULO III

ESQUEMAS DE COMPENSACION
DE EMISIONES

Art. 728. Esquemas de compensacién.- A efectos
de aplicacion del presente Capitulo, se entiende por
esquemas_de compensaciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero al-conjunto de estrategias, medidas y
acciones voluntarias de mitigacion que permiten la captura,
reduccion o fijacion de los gases de efecto invernadero
que no han poedido ser reducidos por esfuerzos propios de
entidades publicas o privadas.

Estos esquemas contemplan actividades de conservacion,
reforestacion, restauracion de ecosistemas, eficiencia
energética y otros que sean definidos por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Art. 729. Homologacién, reconocimiento y validacién.-
Losesquemas de compensacion desarrollados porentidades
publicas y privadas deberan ser homologados, reconocidos
y validados por la Autoridad Ambiental Nacional, quien
establecera los mecanismos correspondientes para tal
efecto. Estos esquemas deberan alinearse a la politica
establecida por la Autoridad 'Ambiental Nacional, la
normativa aplicable'y los-instrumentos internacionales
ratificados por el Estado.

Art. 730.. Reglas -para  aplicar esquemas de
compensacion.- La reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero derivadas de los servicios ambientales,
no podran ser enajenadas o comercializadas acorde a lo
establecido por-la Constitucion y el Codigo Organico del
Ambiente:

Los esquemas de compensacion basados en actividades
de conservacion, manejo y restauracion de ecosistemas se
sujetaran a lo establecido por el articulo 85 del Cddigo
Organico del Ambiente, el presente Reglamento y la
normativa secundaria aplicable.

Las reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero no derivadas de servicios ambientales o
resultantes del uso de tecnologias ambientalmente limpias
podran ser enajenadas, comercializadas o compensadas,
bajo las regulaciones ~expedidas por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Las unidades de . carbono equivalente enajenadas,
comercializadas o compensadas deberan ser inscritas en el
Registro. Nacional de‘Cambio Climatico de acuerdo a los
procedimientos establecidos por la Autoridad Ambiental
Nacional.

LIBRO QUINTO
ZONA MARINO COSTERA
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 731. Ambito.- Las disposiciones del presente Libro
hacen referencia al espacio continental y maritimo, las
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islas adyacentes, el mar territorial, el Archipi¢lago de
Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo
y el espacio suprayacente continental, insular y maritimo.
El Estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los espacios
maritimos y la Antartida.

El Archipié¢lago de Galapagos se rige por la normativa
vigente del régimen especial.

En la Antartida se aplicaran las normas y procedimientos
enmarcados en el Protocolo del Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente y demas  tratados,
acuerdos o instrumentos internacionales suscritos por el
Estado.

Los espacios = maritimos estdn definidos segun lo
establecido en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982 y comprenden
aguas interiores, mar territorial, Zona Contigua y Zona
Econémica Exclusiva.

Art. 732. Zona costera, marina y marino - costera.-
La zona costera es aquella cuyos ecosistemas estan
directamente  influenciados por las condiciones
oceanograficas-atmosféricas aledafas. La zona costera
esta definida por sus cuencas hidrograficas, en su nivel 5,
segln la demarcacion vigente adoptada por la Autoridad
Unica del Agua.

La zona marino - costera para efectos de la aplicacion
espacial, comprende el territorio en el que existan
ecosistemas marinos y costeros y abarca tres (3) millas
nauticas marinas y un kilémetro tierra adentro apartir
de la linea de la mas alta marea, sin perjuicio de la
determinacion de una superficie superior que se pueda
realizar a través de la clasificacion de ecosistemas e
instrumentos de planificacion territorial.

Son parte integrante de la zona marino - costera todas
las tierras y aguas adyacentes a la costa que ejercen una
influencia en los usos del mar y su ecologia, o cuyos
usos y ecologia son afectados por el mar, en especial
manglares, estuarios, deltas, lagunas costeras, humedales
costeros, salinas, salitrales, playas, islas, afloramientos,
dunas, acantilados, terrazas marinas, costas rocosas,
ensenadas, bahias, golfos, peninsulas, cabos y puntas.
Ademas la cordillera submarina, fosa oceanica, y espacios
epipelagico (-200), batipelagico (- 1.000 a -3.000m),
abisal (-3.000 a -6.000 m), nadal (mas de -6.000m), entre
otras.

TITULO II
PLANIFICACION MARINO COSTERA
CAPITULO I
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARA LA

Art. 733. Instrumentos de planificaciéon nacional
del espacio marino costero.- Seran instrumentos de

planificacion del espacio marino <costero, aquellos
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa contemplados en la normativa
correspondiente, cuyo alcance incida en el espacio marino
costero, principalmente:

a) Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras;
b)- Politicas Ambientales Nacionales;

¢) Plan: de  Ordenamiento del Espacio Marino
Costero ~que incluird de manera obligatoria
una planificacion espacial marina, asi como
lineamientos para la planificacién de los espacios
maritimos de jurisdiccién nacional;

d) Agenda Intersectorial del Mar;

e) Plan de Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial del Régimen Especial de Galapagos;

f) Plan de Manejo Costero Integrado;

g) Planes de Manejo de la  playa de mar y de la
franja adyacente -en los gobiernos autéonomos
descentralizados costeros;

h) Instrumentos.-de planificaciéon sectoriales de
seguridad,” movilidad =y transporte maritimo,
saneamiento, * turismo y recreacién, recursos
hidricos, cambio” climatico, energia, recursos
vivos y. no vivos, acuacultura, conservacion,
investigacion, entre otros vinculados a la gestion
marino costera; y,

i) Otros instrumentos territoriales especificos para la
gestion marino costera.

Dichos instrumentos tendran un caracter vinculante para
la planificacion sectorial y local con jurisdiccion en
areas marino costeras; y deberan estar articulados con
el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial
Nacional, su visién de largo plazo, y en el caso de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados costeros, también
con sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
planes de Uso y Gestion de Suelo, para el nivel cantonal,
asi como con los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado.

Art. 734. Politicas nacionales oceanicas y costeras.- Son
politicas nacionales oceanicasy costeras:

a) Conservar el patrimonio natural y cultural, los
ecosistemas y la diversidad biologica de la
zona marina y costera, respetando los derechos
de la naturaleza en el Ecuador continental, el
archipié¢lago de Galapagos, el mar territorial, la
zona contigua, la zona econdomica exclusiva y la
Antartida.

b) Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion

de los espacios maritimos nacionales y zonas
costeras.
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c¢) Desarrollar y fomentar la formacion, la
investigacion  cientifica 'y la  innovacion
tecnologica para una sociedad del conocimiento
justa y solidaria, en los ambitos oceanicos y
marino-costeros.

d) Fomentar las actividades productivas y de
prospeccion para el uso eficiente, inclusivo y
sostenible de los recursos de la zona costera,
oceanica, alta mar y fondos marinos.

e) Fomentar un sistema integral logistico, de
comercializacion y transporte maritimo; que
se ajuste a la planificacion nacional y a las
demandas internacionales, y que contribuya auna
competitividad sistémica.

f) Promover la insercion estratégica del Ecuador en
el Océano Pacifico y en la Antartida.

g) Garantizar la soberania, los derechos soberanos y
la seguridad nacional en el mar, en el marco de
la CONVEMAR vy otros acuerdos internacionales
suscritos en el ambito oceanico y marino-costero.

h) Reducir la vulnerabilidad y mejorar la adaptacion
de poblaciones y ecosistemas ante el cambio
climatico y eventos naturales que afecten a la zona
oceanica y marino-costera.

i) Establecer el ordenamiento territorial-oceanico
y marino costero para articular las diversas
intervenciones humanas de manera coherente,
complementaria y sostenible.

Art. 735. Concordancia y articulaciéon de la
planificacion en los niveles territoriales.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados  deberan articular  sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los
instrumentos de planificacion de los demas niveles de
gobierno previstos en este capitulo, tomando en cuenta las
categorias para el ordenamiento territorial establecidas en
el Codigo Organico del Ambiente y los planes de manejo
costero integrado y de manejo de la playa de mar y la
franja adyacente.

Art. 736. Coordinacién interinstitucional.- En el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental, la Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Planificacion,
establecera los lineamientos ambientales de integracion
de espacios marino - costeros en la planificacion de
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados de forma
participativa, y los mecanismos de coordinacion-con los
actores pertinentes para el ejercicio de las respectivas
competencias.

La coordinacion para.la adopcion de politicas en el
medio marino se realizard en el marco del Comité
Interinstitucional del Mar. La coordinacion operativa para
fines de control, vigilancia, investigacion, educacion y
otros aspectos especificos de gestion para la conservacion

de los ecosistemas y recursos marinos y costeros se
realizara mediante acuerdos entre las’ instituciones
competentes.

El Comité de Proteccion del Medio Marino y Marino
Costero del Ecuador actuara. con otras instancias
equivalentes<de coordinacién interinstitucional que se
establezcan en el futuro, en funcién de ejes tematicos
o modelos de gestion apropiados a las realidades
locales. El establecimiento de Comités o cualquier otro
mecanismo-de coordinacion interinstitucional contaran
con objetivos especificos definidos segiin eje tematico y
su implementacion y evaluacion se realizara en funcion
de un Plan de Accion quinquenal con el respectivo
financiamiento a cargo de cada institucion interviniente y
el cronograma de ejecucion respectivo.

Art. 737. Instrumentos de gestion ambiental marino
costera.- Son instrumentos para la gestion ambiental
marino costera, entre otros:

o

) Agenda Intersectorial del Mar;
b) Planes de Manejo Costero Integrado;

c) Planes de Manejo de la playa de mar y de la franja
adyacente;

d) .Ordenanzas locales de Manejo Costero Integrado;

e) Planes<de Manejo de sitios de importancia
para la conservacion de la biodiversidad tales
como Ramsar, Reservas de Biosfera y demas
reconocidos por convenios internacionales, asi
como estrategias de conservacion y uso sostenible
de ecosistemas fragiles marinos y costeros de
importancia nacional y local que ameriten ser
conservados;

f) Planes de Manejo para los Acuerdos de Uso
Sostenible y Custodia de ecosistemas marinos y
costeros fragiles, tales como manglar, salitrales,
comunidades coralinas, fondos rocosos y arenosos,
playas, bajos de pesca, entre otros;

g) Planes y estrategias de conservacion y uso
sostenible de otros ecosistemas fragiles marino
costeros;

h) “Planes y estrategias de conservacion de habitats de
especies amenazadas;

i) Planes de restauracion de ecosistemas;

j). Planes de ordenamiento y control de pesquerias
en la zona marina y marino costera, con énfasis
en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas
especiales para la conservacion de la biodiversidad
y Reservas Pesqueras.

k) Programas y proyectos sostenibles de acuacultura
y pesca;
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1) Programa Antartico Ecuatoriano;

m) Instrumentos para la regularizacion ambiental de
obras, proyectos o actividades;

n) Redes de conservacion; y,

o) Otros que la Autoridad Ambiental Nacional, las
autoridades sectoriales y los gobiernos autéonomos
descentralizados determinen, en el ejercicio de sus
competencias:

Los instrumentos de la gestion ambiental marino costera
se desarrollaran 'y aplicaran adoptando las medidas
administrativas tendientes a la conservacion de. los
recursos marino costeros.y a través del seguimiento y
cumplimiento de compromisos adoptados por el pais
mediante instrumentos internacionales ratificados por el
Estado, entre otras medidas.

Art. 738. Lineamientos ambientales.- La Autoridad
Ambiental Nacional articulara con el presente Reglamento
los lineamientos para los instrumentos de gestion
ambiental marina costera existentes o emitira los que sean
necesarios.

CAPITULO 11

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y MANEJO COSTERO INTEGRADO

SECCION 1*

PLAYA'Y FRANJA ADYACENTE DE
TITULARIDAD DEL ESTADO Y PARTICULARES

Art. 739. Playa de mar.- Entiéndase a la playa de mar
como el area de la costa donde se acumula sedimento
no consolidado, misma que estd constituida por la
zona intermareal que estd alternativamente cubierta y
descubierta por el flujo y reflujo o pleamar y bajamar, de
las aguas del mar, desde el nivel medio de los bajamares
de sicigia, hasta el nivel medio de las pleamares de sicigia,
computados en un ciclo nodal de 18.61 afios.

Art. 740. Franja adyacente.- La franja costera de
cada canton con frente costero sera delimitada en los
respectivos Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, considerando criterios fisicos, ecologicos,
sociales y econdmicos que seran emitidos por la Autoridad
Ambiental Nacional mediante normativa especifica. En
todos los casos, la franja-adyacente no podra ser inferior
a un (1) kilometro deancho a partir de la linea de la mas
alta marea, incluyendo una zona de proteccion de cien
(100) metros posteriores al sistema dunar y las areas de
servidumbre determinadas en este Reglamento.

La franja adyacente a la playa de mar de titularidad del
Estado sera determinada en base del catastro municipal
actualizado con fecha maxima de un afo previo a la
entrada en vigencia del presente Reglamento y constara
de forma obligatoria en los Planes de Manejo Costero
Integrado de cada canton.

SECCION 2*
MANEJO COSTERO INTEGRADO

Art. 741. Alcance del Manejo Costero Integrado.-El
Manejo Costero. Integrado es un proceso adaptativo de
gestion participativa-de recursos-naturales costeros y
marinos destinado a conservar la biodiversidad marina
y costera que incluye ecosistemas, especies y genes,
mediante su uso sostenible y para mejorar la calidad de
vida de los pobladores.

El <proceso’ de construcciéon del Manejo Costero
Integrado y sus lineamientos sera liderado por la
Autoridad Ambiental Nacional en coordinacion con las
instituciones competentes y con amplia participacion de
todos los sectores involucrados. La implementacion del
Manejo Costero Integrado sera de responsabilidad de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, en el
ambito de su jurisdiccion y competencias. El instrumento
de implementacion del manejo costero integrado sera la
ordenanza para el Manejo Costero Integrado.

Art. 742. Ambito de acciéon del Manejo Costero
Integrado.- El ambito de accion del Manejo Costero
Integrado sera la zona marino — costera, esto es, tres (3)
millas nauticas marinas'y un (1) kilometro tierra adentro a
partir de la linea de la mas alta marea.

Art.743. Criterios para la implementacién del Manejo
Costero Integrado.-Las metas locales de Manejo
Costero Integrado estaran articuladas con el mandato
constitucional 'y objetivos nacionales que coadyuven a
garantizar la proteccion de los derechos de la naturaleza
y el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores
costeros.

El proceso de construccion e implementacion del
Manejo Costero Integrado sera liderado por la Autoridad
Ambiental Nacional en coordinacion con las instituciones
competentes y con amplia participacion de todos los
sectores involucrados.

El Manejo Costero Integrado se basara en el principio
precautelatorio, y los siguientes criterios:

a) Enfoque ecosistémico;

b) Responsabilidad intergeneracional;

¢) Cooperaciodn interinstitucional; y,

d) Participacion ciudadana.
Art.744. Lineamientos para manejo costero integrado.-
El manejo costero integrado se desarrollarda bajo los
siguientes lineamientos:

a) Desarrollo Sostenible: El Manejo Costero

Integrado estara articulado con los objetivos

globales de desarrollo sostenible definidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas;
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